68

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
Национальной ассоциации центров охраны труда (НАЦОТ)
к проекту постановления “Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знания

требований охраны труда работников организаций”
на 18.06.2021 года
	Пункт в текущей редакции
	Предложение
	Обоснование, комментарии

	П.2 Постановления
	Реализация полномочий федеральных органов исполнительной власти, предусмотренных настоящим постановлением, осуществляется в пределах установленной предельной численности работников федеральных органов исполнительной власти, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных им на руководство и управление в сфере установленных функций
	В пункте реализация полномочий привязывается к численности органов и выделению бюджетных ассигнований. Таким образом вводиться норма при ограничении численности или бюджета не исполнения требований. Необходимо проверить юридическую правомерность пункта.



	I. Общие положения


	Исключить п.2 из раздела  I
	Этот пункт не несет чего-либо, улучшающего процесс обучения, а повторяет давно известное и понятное всем специалистам

	П.1 Порядка
	1.
Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций (далее - Порядок) устанавливает обязательные требования к определению работников организации, которым необходимо пройти обучение по охране труда, программам обучения, устанавливающим объем обучения по охране труда, организации процесса обучения и проверки знаний требований охраны труда у работников.
	Не согласованный по смыслу абзац. Предлагаем 

1. Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций (далее - Порядок) устанавливает обязательные требования к определению групп работников организации, которым необходимо пройти обучение по охране труда, программам обучения, устанавливающим объем обучения по охране труда, организации процесса обучения и проверки знаний требований охраны труда у работников.

2. Противоречит ГОСТ 12.0.004-2015, в котором другое разделение по видам обучения. Предлагается скоррелировать с ГОСТ

	
	
	Данный Проект гармонично не связан с Постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020 года N 1479 «Об утверждении «Правил противопожарного режима в Российской Федерации, которые предусматривают, что: 
3. Лица допускаются к работе на объекте защиты только после прохождения обучения мерам пожарной безопасности. 

Обучение лиц мерам пожарной безопасности осуществляется по программам противопожарного инструктажа или программам дополнительного профессионального образования.

Порядок и сроки обучения лиц мерам пожарной безопасности определяются руководителем организации с учетом требований нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Примерно по такому же принципу можно и построить работу по обучению по охране труда.


	В п.1 Общие положения необходимо ввести подпункт 6:
	Трудовые мигранты из других государств допускаются к обучению по охране труда и инструктажам только при подтвержденном уровне владения общенациональным в РФ (русским) языком на уровне языковых знаний, не менее установленных действующим трудовым законода-тельством к устному и письменному владению общенациональным в РФ (русским) языком.
	В строительной, жилищно-коммунальной отрасли и ряде других отраслей, где выполняются работы, в том числе, повышенной опасности, широко используются трудовые мигранты. В настоящее время на работу в РФ после 30 лет распада СССР приезжают трудовые мигранты, не имеющие должных знаний общенационального (русского) языка РФ, а то и не знающие его совсем.

Без должного знания общенационального (русского) языка РФ, все проведённые обучения, проверки знаний, инструктажи и последующий допуск к работе юридически ничтожны!!!
Считаю, что требования к уровню знаний трудовыми мигрантами устного и письменного русского языка для обучения ОТ и инструктажей должны быть установлены документом на уровне не ниже Приказа Минтруда РФ. Знание  общенационального (русского) языка РФ должно быть подтверждено документом установленного общегосударственного образца. Ответственность за качество знаний общенационального (русского) языка РФ должна нести организация, выдавшая документ, подтверждающий необходимый уровень знания русского языка трудовыми мигрантами.

Работодатель несет ответственность за прием и допуск к работе трудовых мигрантов, не имеющих необходимых знаний общенационального (русского) языка РФ.

Необходимо сделать координацию трудового законодательства, КоАП и УК о мерах ответственности работодателей за допуск к работе трудовых мигрантов без подтвержденного уровня знаний общенационального (русского) языка РФ.

	П.2 Порядка
	3. Порядок обязателен для исполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, работодателями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности организаций, работодателями - физическими лицами (за исключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями), а также работниками, заключившими трудовой договор с работодателем.
	Предлагаем переформулировать:

Требования настоящего Порядка распространяются на федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, работодателей независимо от организационно-правовых форм и форм собственности организаций, работодателей - физических лиц (за исключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями), а также работников, заключивших трудовой договор с работодателем.

	П.4
	4. Обучение по охране труда относится к профилактическим мероприятиям по охране труда, направленным на сокращение случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний, и проводится в строгом соответствии с программами обучения, утвержденными Работодателем. Программы обучения по охране труда в организации разрабатываются с учетом результатов специальной оценки условий труда (далее – СОУТ) и оценки профессиональных рисков (далее – ОПР).


	Предлагаем переформулировать т.к. систему обучения нельзя приравнять к одному профилактическому мероприятию:

4. Обучение по охране труда является постоянным процессом, направленным на профилактику производственного травматизма, профессиональных заболеваний, предотвращение преждевременной смертности и ухудшения качества жизни из-за травм и (или) заболеваний, связанных с трудовой деятельностью, производится в строгом соответствии с программами обучения по охране труда утвержденных работодателем. Программы обучения разрабатываются с учетом результатов специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков.

	П.5
	5.
Обучение по охране труда осуществляется в следующих видах:

1)
обучение по охране труда у работодателя или в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда;

2)
обучение использованию (применению) средств индивидуальной защиты;

3)
обучение оказанию первой помощи пострадавшим;

4)
стажировка на рабочем месте;

5)
инструктаж по охране труда.
	Предлагаем доработать раздел и определить точно формы и виды обучения. Так к формам обучения могут относиться:

 - традиционное аудиторное обучение (лекции, семинары, практические занятия, тренинги, лабораторные занятия);

- "аудиторное" обучение за компьютерным обучающим комплексом;

- дистанционное обучение;

- получение навыков и выработка устойчивых приемов правильного безопасного выполнения трудовых операций на тренажерах и (или) на учебных рабочих местах;

- получение навыков и выработка устойчивых приемов оказания первой помощи пострадавшим на тренажерах и (или) манекенах;

- инструктаж;

- стажировка;

- проверка (и самопроверка) полученных и остаточных знаний, в том числе тестирование при помощи компьютерных средств;

- проверка (и самопроверка) полученных умений и навыков, в том числе в деловых играх и (или) при помощи тренажеров и манекенов.

А к видам обучения:

- общее обучение знаниям по организации обеспечения безопасных и безвредных условий труда, защите от опасностей и рисков, профилактике связанных с работой травм и заболеваний, методам первой помощи и социальной защиты пострадавших;
- обучение методам системного управления эффективным обеспечением безопасных и безвредных условий труда, защитой от опасностей и рисков, профилактикой связанных с работой травм и заболеваний, организацией оказания первой помощи и социальной защиты пострадавших;
- обучение приемам безопасного поведения;
- обучение безопасным приемам выполнения работ и рабочих операций;
- обучение приемам оказания первой помощи пострадавшим;
- обучение методам руководства безопасным выполнением работ;
- обучение методам проведения эффективного инструктажа и обучения.

	II. Организация и проведение инструктажей по охране труда


	
	

	II. Организация и проведение инструктажей п охране труда
	Добавить или разъяснить порядок проведения вводного инструктажа для работников сторонних (подрядных) организаций, выполняющих работу на выделенной территории
	Из текущей редакции не ясно, необходимо ли проводить инструктаж работникам сторонних организаций, которые выполняют работы по Договору подряда на территории Заказчика.

	II. Организация и проведение инструктажей п охране труда
	С работниками организации, переведенными в установленном порядке из другого структурного подразделения, либо работниками, которым поручается выполнение новой для них работы – первичный инструктаж уже не проводится?
	Работники, которым поручается выполнение новой для них работы – попадают под целевой инструктаж (вместо первичного)?

С работниками организации, переведенными в установленном порядке из другого структурного подразделения – первичный инструктаж уже не проводится? Под целевой они тоже не попадают.

	Раздел 2, п.6
	6.
Обучение по охране труда у работодателя или в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда (далее в целом – обучение по охране труда), включает в себя обучение работников по следующим Программам:

а)
обучения по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда, включающие в себя инструменты и практики организации функционирования процессов охраны труда;

б)
обучения безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, которые могут привести к профессиональным заболеваниям;

в)
обучения безопасным методам и приемам выполнения работ при наличии опасностей, которые могут привести к травмированию работников;

г)
обучения безопасным методам и приемам выполнения работ повышенной опасности (Приложение №1), к которым предъявляются дополнительные требования по обучению.


	Обучение должно быть по отдельным программам или можно объединить в одной, если обучение у работодателя для рабочих? Или отдельное по п.а и п.б?

Что такое опасности, которые могут привести к травмированию? В чем их отличие от опасных производственных факторов? И почему обучение должно быть по разным Программам?

Предлагается привести в виде таблицы в приложении, а в пункте сделать отсылку на приложении. В таблице в приложении в виде матрицы для разных категорий работников привести обязательные для обучения программы.



	П.8 Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе вводного инструктажа. Программа вводного инструктажа разрабатывается на основе примерного перечня тем для программы вводного инструктажа (приложение №1 к Порядку) с учетом специфики организации и утверждается работодателем (уполномоченным лицом).
	
	Фразы в тексте Проекта «Программа … разрабатывается на основе примерного перечня тем» нелогичная. Будет вернее если Программа разрабатывается на основе примерной программы с включением в нее примерного перечня тем. 



	II. Организация и проведение инструктажей по охране труда

п.8. Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе вводного инструктажа. Программа вводного инструктажа разрабатывается на основе примерного перечня тем для программы вводного инструктажа (приложение №1 к Порядку) с учетом специфики организации и утверждается работодателем (уполномоченным лицом).
п.9 Вводный инструктаж по охране труда проводится специалистом по охране труда, а при отсутствии у работодателя специалиста по охране труда – уполномоченным работодателем работником, на которого приказом работодателя возложены функции специалиста по охране труда, либо специалистом организации,  аккредитованной в установленном порядке на осуществление функций службы охраны труда, или специалистом, оказывающим услуги в области охраны труда, привлекаемым работодателем по гражданско-правовому договору


	В п.8 добавить «Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе вводного инструктажа, разрабатываемой специалистом, проводящим данный вид инструктажа»
После слов «уполномоченным работодателем работником» добавить:…прошедшим дополнительное обучение по охране труда на уровне профессиональной переподготовки… (далее по тексту


	Необходимо уточнить, кто именно разрабатывает программу вводного инструктажа
Нет смысла возлагать какие-то функции, если человек их не изучал и, конечно, не может знать. Такой человек ничем не сможет помочь работодателю в области охраны труда



	п.10. Работникам проводят следующие виды инструктажей по охране труда на рабочем месте:

1) первичный инструктаж по охране труда;

2) повторный инструктаж по охране труда;

3) внеплановый инструктаж по охране труда
п.12 Повторный инструктаж по охране труда проводится работникам организации в процессе трудовой деятельности. в целях закрепления знаний, полученных в рамках первичного инструктажа по охране труда, не реже 1 раза в 6 месяцев.
п.14. Внеплановый инструктаж по охране труда проводится работникам организации в случаях, обусловленных:
1) изменениями в эксплуатации оборудования, технологических процессов, использовании сырья и материалов, которые привели к появлению дополнительных к имеющимся на рабочем месте производственных факторов и опасностей;

2) изменениями и дополнениями должностных (функциональных) обязанностей работников, непосредственно связанных с осуществлением производственной деятельности, которые привели к появлению дополнительных к имеющимся на рабочем месте производственных факторов и опасностей;

3) изменениями и дополнениями в нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, затрагивающие непосредственно трудовые функции работника;

4) выявлением дополнительных к имеющимся на рабочем месте производственных факторов и опасностей в рамках проведения СОУТ и оценки профессиональных рисков (далее – ОПР) соответственно, представляющих угрозу жизни и здоровью работников;
5) требованиями должностных лиц федеральной инспекции труда при установлении нарушений требований охраны труда;

6) происшедшими авариями и несчастными случаями на производстве;

7) перерывом в работе продолжительностью более 60 календарных дней.
	Изложить п.10 в следующей редакции: Рабочему персоналу проводят следующие виды инструктажей по охране труда на рабочем месте:

1) первичный

2) повторный

3) внеплановый

4) целевой

В п. 12 добавить «Повторный инструктаж по охране труда проводится работникам организации в процессе трудовой деятельности в целях закрепления знаний, полученных в рамках первичного инструктажа по охране труда, не реже 1 раза в 6 месяцев, а при выполнении работ повышенной опасности - не реже 1 раза в 3 месяца».
В п. 14 добавить «Внеплановый инструктаж по охране труда проводится работникам организации в случаях, обусловленных: 7) перерывом в работе продолжительностью более 60 календарных дней, а при выполнении работ повышенной опасности - более 30 календарных дней»

	Инструктажи на рабочем месте проводят именно рабочим, рабочему персоналу, а не главному инженеру, не начальнику цеха. Кроме того, целевой инструктаж также относится к видам инструктажей на рабочем месте
Более жесткий норматив для работ повышенной опасности

Более жесткий норматив для работ повышенной опасности



	
	
	

	П.11 Первичный инструктаж по охране труда проводится разово всем работникам организации до начала самостоятельной работы, а также работникам, командированным в организацию (подразделение организации), лицам, проходящим производственную практику. 
	
	В пункте 11 Предлагаю убрать слово «Разово». На практике есть организации где первичный инструктаж проводится в течение первых пяти смен.  



	15. Внеплановый инструктаж по охране труда проводится в объеме мероприятий и требований охраны труда (непонятно в объеме каких мероприятий ???) в сроки, указанные в локальном нормативном акте работодателя (уполномоченного лица). 
	
	Предложение. Изложить пункт 15. Внеплановый инструктаж по охране труда проводится в сроки, установленные работодателем  (уполномоченным лицом).

	16. Инструктажи по охране труда на рабочем месте проводятся в объеме мероприятий (непонятно в объеме каких мероприятий ???) и требований охраны труда, содержащихся в инструкциях по охране труда для работников, и включают, в том числе вопросы оказания первой помощи пострадавшим.
	
	Предлагаю пункт 16 изложить проще:  
Инструктажи по охране труда на рабочем месте проводятся в объеме требований охраны труда, содержащихся в инструкциях по охране труда для работников

	17. Целевой инструктаж по охране труда проводится работникам в следующих случаях:

1) перед выполнением работ повышенной опасности, в том числе работ, на производство которых в соответствии с нормативными правовыми актами требуется оформление наряда-допуска;

2) перед выполнением разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника, в том числе проведение погрузочно-разгрузочных работ, уборка территорий, разовые работы вне цеха, участка, на проезжей части дорог и на железнодорожных путях;

3) перед выполнением работ на объектах повышенной опасности (непосредственно на проезжей части дорог или железнодорожных путях), связанных с прямыми обязанностями работника, на которых требуется соблюдение дополнительных требований охраны труда;

4) перед выполнением работ по ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий;

5) при проведении совещаний, конференций, семинаров численностью более 20 человек, связанных с производственной деятельностью, на подконтрольной работодателю территории;

6) в иных случаях, установленных работодателем (уполномоченным лицом).
	
	Предлагаю пункт 17 изложить проще:  

17.
Целевой инструктаж по охране труда проводится работникам в следующих случаях

1)
перед выполнением работ повышенной опасности и выполнением работ на объектах повышенной опасности;

2)
перед выполнением разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника,    

4)
перед выполнением работ по ликвидации последствий аварий и стихийных бедствий;

5)
при проведении массовых мероприятий с участием более 20 человек на подконтрольной работодателю территории;

6)
в иных случаях, установленных работодателем (уполномоченным лицом).


	20. Инструктажи по охране труда на рабочем месте и целевой инструктаж по охране труда проводятся непосредственным руководителем работ и должны учитывать условия труда работника, воздействующие на него вредные и (или) опасные производственные факторы, опасности или группы опасностей, установленные по результатам СОУТ и ОПР соответственно. 
	
	Предлагаю пункт 20 изложить проще:  

Инструктажи по охране труда на рабочем месте и целевой инструктаж по охране труда проводятся непосредственным руководителем работ (организатором массового мероприятия).


	21. Инструктаж по охране труда на рабочем месте заканчивается проверкой знания (й) требований охраны труда, требования к проведению которой установлены положениями раздела VII Порядка.
	
	Инструктаж по охране труда на рабочем месте заканчивается проверкой знаний требований охраны труда, требования к проведению которой установлены положениями раздела VII Порядка.

	23.Стажировка на рабочем месте проводится в целях приобретения работниками практических навыков безопасных методов и приемов выполнения работ в процессе трудовой деятельности. 
К стажировке на рабочем месте допускаются работники, успешно прошедшие в установленном порядке обучение по охране труда по программам, представленным в пункте 43 Порядка, и инструктажи по охране труда. 

	
	Предлагаю текст изложить проще:  
К стажировке на рабочем месте допускаются работники, успешно прошедшие обучение и инструктажи по охране труда

	24.Перечень профессий и должностей работников, которым необходимо пройти стажировку на рабочем месте устанавливается работодателем (уполномоченным лицом). Включению в данный перечень подлежат наименования профессий и должностей работников, выполняющих работы повышенной опасности.

	
	Включению в данный перечень подлежат наименования профессий и должностей работников, выполняющих работы повышенной опасности.
Исключить.

	25.Стажировка на рабочем месте осуществляется по программе стажировки на рабочем месте или в соответствии с иным локальным нормативным актом работодателя (уполномоченного лица), включающим в себя отработку практических навыков выполнения работ с использованием знаний и умений, полученных в рамках обучения по охране труда. 

	
	Исключить.

	26.Порядок и программа стажировки на рабочем месте или иной локальный нормативный акт, определяющий объем мероприятий для ее проведения, утверждается работодателем (уполномоченным лицом).

	
	Предлагаю текст пункта 26 изложить проще:

Порядок и программа стажировки на рабочем месте утверждается работодателем (уполномоченным лицом).



	27.Стажировка на рабочем месте проводится под руководством опытных работников организации (наставников), назначенных ответственными за организацию и проведение стажировки на рабочем месте локальным нормативным актом работодателя (уполномоченным лицом) и прошедших обучение по охране труда в установленном порядке. К одному ответственному работнику организации (наставнику) не может быть прикреплено для прохождения стажировки более двух работников одновременно.


	
	Предлагаю текст пункта 27 изложить проще:  

Стажировка на рабочем месте проводится под руководством опытных работников (наставников), назначенных работодателем (уполномоченным лицом). К одному работнику (наставнику) не может быть прикреплено для прохождения стажировки более двух работников одновременно. Продолжительность стажировки должна составлять не менее 2-х смен



	29.Требования к порядку проведения стажировки на рабочем месте, а также к работникам, ответственным за организацию и проведение стажировки на рабочем месте, продолжительности и месту проведения стажировки устанавливаются локальными нормативными актами работодателя (уполномоченного лица). При этом продолжительность стажировки должна составлять не менее 2-х смен (за исключением периодических стажировок в виде регулярных тренировок и (или) учений).

	
	Нет такого понятия «стажировка в виде тренировки и (или) учения. Тренировки и учения это самостоятельные виды действий. 




	Пункт в текущей редакции
	Предложение
	Обоснование, комментарии

	II.
Организация и проведение инструктажей по охране труда
1. п.16. Инструктажи по охране труда на рабочем месте проводятся в объеме мероприятий и требований охраны труда, содержащихся в инструкциях по охране труда для работников, и включают, в том числе вопросы оказания первой помощи пострадавшим.

п. 11- 19

п. 21-22

п. 22 Результаты проведения инструктажа по охране труда и проверки знания требований охраны труда оформляются в соответствии с требованиями раздела VIII Порядка.
	В п. 16 добавить «Инструктажи по охране труда на рабочем месте проводятся по программе первичного инструктажа, разрабатываемой руководителем структурного подразделения». При этом в одном из приложений привести примерный перечень вопросов, которые должна содержать программа первичного инструктажа на рабочем месте
Не указана организация проведения инструктажа  (индивидуально или с группой работников). Нужно рассмотреть все виды инструктажей раздельно – раздельными подразделами

В этих пунктах нужно указать необходимость регистрации инструктажей в журналах регистрации , привести их формы в приложениях

В п. 22 добавить «Результаты проведения инструктажа по охране труда и проверки знания требований охраны труда оформляются в соответствии с требованиями раздела VIII Порядка (п. 89-92)»
	Должна быть программа инструктажа, в соответствии с которой он проводится и определено должностное лицо, разрабатывающее эту программу
То, что предлагается в п. 21-22 только усложнит жизнь работодателям и бизнесу

Уточнение

	II. Организация и проведение инструктажей п охране труда
П. 17 подпункт 3)
	3)
перед выполнением работ на объектах повышенной опасности (непосредственно на проезжей части дорог или железнодорожных путях)
	Следуя приписке в скобках считать объектами повышенной опасности только указанные в скобках? А к другим объектам повышенной опасности это неприменимо?

	П.9-12
	
	Предлагается привести в пунктах в отдельных разделах как разделены категории работников и в таблице в приложение привести обязательные требования к обучению по программам в п.6 Как приведено сейчас практически не читается и плохо воспринимается.

	П.11.4
	11.4 На уровне первичных трудовых коллективов – мастера, бригадиры – по программе обучения, представленной в пункте 6 а), в) и, в случае наличия в коллективе рабочих мест с вредными и (или) опасными условиями труда, то дополнительно по программе, представленной в пункте 6 б), по программе в пункте 6 в) – по решению работодателя;
	Здесь путаница с обучением по 6 в)  - оно обязательное или по решению работодателя?

Вместо «первичных трудовых коллективов…» изложить «производственных подразделений»



	П.11.6
	11.6 «на уровне работников…»
	Ввиду того, что работник = руководитель, специалист, рабочий,  не понятно в чем отличие 11.4. и 11.5

	П.15
	15.
Перечень профессий и должностей работников, ответственных лиц за организацию работ повышенной опасности, подлежащих прохождению обучения по соответствующим программам, утверждается работодателем.
	Программы должны быть разные на виды работ?

	П.16
	Стажировку на рабочем месте по охране труда проходят работники рабочих профессий, входящие в перечень работников, которым необходимо пройти стажировку на рабочем месте по охране труда в рамках общего процесса стажировки. Данный перечень работников определяется и утверждается работодателем. В данный перечень в обязательном порядке включаются работники, выполняющие работы повышенной опасности и успешно прошедших обучение безопасным методам и приемам выполнения работ повышенной опасности.
	Перечень работников, которым необходима стажировка – Зачем? Если указано, что проходят работники рабочих профессий

Если в этот перечень включать «успешно прошедших обучение», то получается, что этот перечень должен быть пофамильный? И при этом утвержденный работодателем? Это как? Он же постоянно будет изменяться!



	П.18
	Вводный инструктаж по охране труда проводится до начала трудовой деятельности со всеми вновь принятыми работниками. Вводный инструктаж также проводится не только работникам, но и всем лицам, проходящим на производственную территорию организации: работники подрядных организаций, лица, командированные в организацию, лица, проходящие производственную практику, посетители.
	Хорошо, что появилось уточнение про производственную территорию, но по-прежнему непонятен «срок годности» вводного инструктажа для лиц, повторно посещающих предприятие через некоторый промежуток времени.


	П.19
	19.
Первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте проводится всем работникам организации до начала самостоятельной работы.
	Всем – и гендиректору , зам директоров? Кто им проводит? Кто разработает и утвердит программу. Где регистрируется. 

Получается, что подрядчикам и прочим лицам, не являющимся работниками данного подразделения, первичный инструктаж не обязателен?

Предлагается изменение:

Удалить «всем» и дополнить «Перечень лиц, освобожденных от первичного, повторного инструктажа определяется работодателем».



	П.18-23
	
	Предлагается изменить структуры документа для лучшего восприятия и построить документ в логике: Инструктаж, обучение, проверка знаний

Пункты не определяют необходимость проведения комплекса инструктажей для представителей подрядных организаций.

	П.24.1
	
	Приказ по предприятию? А остальным работникам не требуется обучение?

	П.25-27
	
	Это очень трудоемкий и нечитаемый Перечень на больших предприятиях. Программы стажировок должны быть на все должности/профессии?

Пофамильный Перечень? Очень сложно будет поддерживать его актуальность!



	П.25
	25.
Потребность организации в обучении по охране труда работников устанавливается Перечнем работников, подлежащих обучению по охране труда. Данный перечень должен включать, но не ограниваться, следующую информацию:


фамилия, имя отчество (при наличии) работников;


код профессии, должности работников по ОКПДТР;


наименование профессии, должности работников;


наименование структурного подразделения организации работников;


номер рабочего места (по данным СОУТ и (или) ОПР);


перечень Программ обучения работников по охране труда;


перечень Программ стажировки, инструктажей по охране труда на рабочем месте.
	Избыточный пункт, кроме прочего невозможен к реализации т.к. постоянно будет изменятся в связи с тем, что предлагается привести пофамильный перечень.

Предлагается удалить:

· код профессии, должности работников по ОКПДТР;

· номер рабочего места (по данным СОУТ и (или) ОПР);



	П.26
	26.
В Перечне работников, подлежащих обучению по охране труда, должна быть отражена конкретная информация по каждому работнику относительно Программам обучения, стажировки, инструктажей по охране труда, необходимым для исполнения работниками трудовых обязанностей.
	Аналогично п.25

	П.27
	27.
Работодатель в рамках проведения СОУТ и ОПР организует системный мониторинг, в том числе, на основании заявления работника или его руководителя, наличия и (или) возможного появления вредных и опасных производственных факторов на рабочем месте, а также опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников. В случае выявления не зафиксированных ранее вышеуказанных факторов, опасностей, требующих обучения безопасным методам и приемам выполнения работ, работодатель обязан в установленном порядке актуализировать Перечень работников, подлежащих обучению, и обеспечить прохождение обучения работника в установленные настоящим Порядком сроки.
	Пункт избыточный не связан с обучением т.к. требования к специальной оценке условий труда и осуществлению ПК определен 426-ФЗ, и закон не предполагает организацию дополнительного мониторинга, а только в рамках производственного контроля. Предлагается исключить т.к. в такой редакции увеличивает нагрузку на бизнес.

	П.28
	28.
Настоящим Порядком устанавливаются требования по обучению минимального объема работников во внешних обучающих организациях (п.45 Порядка) для формирования минимального необходимого количества обученных по охране труда руководителей организации и обеспечения функционирования комиссий по охране труда организаций (раздел VIIIПорядка). Минимальный объем работников зависит от среднесписочной численности работников в организации, категории риска организации  и представлен в таблице Приложения №2 к Порядку.
	Пункт снижает в большинстве случаев нагрузку на юр.лиц, однако не понятны принципы определения минимальной численности обученных. Более корректным представляются принципы определённые в постановлении 1/29, где требования по обучению в спец.организациях определены в отношении категорий работников и членов аттестационных комиссий.


	Пункт в текущей редакции
	Предложение
	Обоснование, комментарии

	III. Организация и проведение стажировки на рабочем месте

п. 24. Перечень профессий и должностей работников, которым необходимо пройти стажировку на рабочем месте устанавливается работодателем (уполномоченным лицом). Включению в данный перечень подлежат наименования профессий и должностей работников, выполняющих работы повышенной опасности.

п.26 Программа стажировки на рабочем месте или иной локальный нормативный акт, определяющий объем мероприятий для ее проведения, утверждается работодателем (уполномоченным лицом).

	Предлагается такая формулировка п. 24 Стажировку на рабочем мест е проходят все работники после первичного инструктажа по охране т руда на рабочем месте

В п. 26 добавить «Программа стажировки на рабочем месте или иной локальный нормативный акт, определяющий объем мероприятий для ее проведения, утверждается работодателем (уполномоченным лицом) и разрабатывается руководителем структурного подразделения».
	Стажировку должны пройти все рабочие без каких-либо сокращений, так как в процессе ее все рабочие будут лучше подготовлены к безопасной работе

Должна быть программа стажировки, в соответствии с которой она проводится и определено должностное лицо, разрабатывающее эту программу 

	III.
Организация и проведение стажировки на рабочем месте
	К стажировке на рабочем месте допускаются работники, успешно прошедшие в установленном порядке обучение по охране труда по программам, представленным в пункте 43 Порядка, и инструктажи по охране труда.
	Согласно п.43 обучение может проводиться по нескольким программам. Из п. 23 следует, что работник будет работать без стажировки в течении периода времени, пока не пройдет обучение? 

	Раздел 3
	
	Предлагается гармонизировать с 273-ФЗ и ГОСТ по обучению безопасным методам и приемам работы в соответствии с видами и формами обучения.

	29.Требования к порядку проведения стажировки на рабочем месте, а также к работникам, ответственным за организацию и проведение стажировки на рабочем месте, продолжительности и месту проведения стажировки устанавливаются локальными нормативными актами работодателя (уполномоченного лица). При этом продолжительность стажировки должна составлять не менее 2-х смен (за исключением периодических стажировок в виде регулярных тренировок и (или) учений).
	
	Нет такого понятия «стажировка в виде тренировки и (или) учения. Тренировки и учения это самостоятельные виды действий. 



	IV.Организация и проведение обучения оказанию первой помощи пострадавшим

	
	

	30.Обучение оказанию первой помощи пострадавшим представляет собой процесс получения работниками знаний, умений, навыков, позволяющих оказывать первую помощь до оказания медицинской помощи работникам при несчастных случаях на производстве, травмах, отравлениях и других состояниях, заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью.                               

	
	Убрать пункт 30.

	31.Обучение оказанию первой помощи пострадавшим проводится следующим категориям работников организации:

1) работники, на которых приказом работодателя (уполномоченного лица) возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда, в программу которых включены вопросы оказания первой помощи пострадавшим, до допуска их к проведению указанных инструктажей по охране труда;

2) работники рабочих профессий;

3) иные работники по решению работодателя (уполномоченного лица).

	
	1)
работники, на которых приказом работодателя (уполномоченного лица) возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда

	32.Обучение оказанию первой помощи пострадавшим может проводиться как в рамках обучения требованиям охраны труда у работодателя или в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, так и отдельно в виде самостоятельного процесса обучения в соответствии с Порядком. В первом случае темы оказания первой помощи пострадавшим должны быть включены в программы, указанные в подпунктах 1–3 пункта 43 Порядка, во втором – должны быть разработаны отдельные программы обучения оказанию первой помощи пострадавшим на основе примерных тем обучения, представленных в Приложении №2 к Порядку.

	
	отдельные программы обучения???

на основе примерных тем обучения,???

	33.Обучение работников оказанию первой помощи пострадавшим проводится организациями, оказывающими услуги обучения по охране труда, или  работодателями с привлечением специалистов, имеющих подготовку по оказанию первой помощи в объеме не менее 16 часов в соответствии с примерными темами обучения оказанию первой помощи пострадавшим, приведенными в приложении №2 к Порядку, и подготовку по преподаванию первой помощи в объеме не менее 24 часов в соответствии с примерными темами преподавания оказания первой помощи пострадавшим, приведенными в приложении №3 к Порядку.

	
	Зачем в порядке обучения по охране труда рассматривать подготовку по преподаванию первой помощи???


	34.Продолжительность программы обучения работников оказанию первой помощи пострадавшим должна составлять не менее 16 часов в случае организации самостоятельного процесса обучения по данному виду обучения. Актуализация программы обучения работников оказанию первой помощи пострадавшим должна осуществляться в случаях, указанных в пункте 48 Порядка.


	
	не менее 16 часов в случае организации самостоятельного процесса???

	35.Обучение оказанию первой помощи пострадавшим заканчивается проверкой знания требований охраны труда по вопросам оказания первой помощи пострадавшим, требования к проведению которой установлены положениями раздела VII Порядка. В случае, если темы оказания первой помощи пострадавшим включены в программы, указанные в подпунктах 1–3 пункта 43 Порядка проверка знания требований охраны труда по вопросам оказания первой помощи пострадавшим может быть совмещена с проверкой знания требований охраны труда. Результаты проверки знания требований охраны труда по вопросам оказания первой помощи пострадавшим оформляются в соответствии с требованиями раздела VIII Порядка.


	
	проверкой знания требований охраны труда по вопросам оказания первой помощи???

	V.Организация и проведение обучения использованию (применению) средств индивидуальной защиты

	
	

	V. Организация и проведение обучения использованию (применению) средств индивидуальной защиты

п.36 - 39
	Весь этот раздел следует исключить
	Все то, что касается использования СИЗ, должно войти в общую рабочую программу обучения по охране труда

	37.Обучению использованию (применению) средств индивидуальной защиты подлежат работники, эксплуатирующие средства индивидуальной защиты, отнесенные техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» ко 2 классу в зависимости от степени риска причинения вреда работнику. Перечень профессий и должностей работников, подлежащих обучению использованию (применению) средств индивидуальной защиты, утверждается работодателем (уполномоченным лицом).


	
	подлежат работники, эксплуатирующие средства индивидуальной защиты, отнесенные техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» ко 2 классу???

	38.Продолжительность программы обучения работников использованию (применению) средств индивидуальной защиты должна составлять не менее 8 часов в случае организации отдельного самостоятельного процесса обучения по данному виду обучения. Актуализация программы обучения работников использованию (применению) средств индивидуальной защиты должна осуществляться в случаях, указанных в пункте 48 Порядка.


	
	не менее 8 часов???

	П.39
	Программы обучения по охране труда должны содержать (в объеме не менее 25 % от общего количества учебных часов) практические занятия по отработке практических навыков безопасного выполнения работ, а программы обучения работников использованию (применению) средств индивидуальной защиты и оказанию первой помощи пострадавшим – в объеме не менее 50 % от общего количества учебных часов, затрачиваемых на обучение. Практические занятия должны проводиться с применением технических средств обучения (тренажеров) и наглядных пособий.


	Как это будет возможно сделать во внешних обучающих организациях, если у разных работников с разных предприятий разные вредные и опасные факторы и разные СИЗы?

Не актуально для РМ работников, не связанных с выполнением практических /физических действий при выполнении трудовых функций (офисные работники). 

Предлагается изменить «Программы обучения» на «Программы стажировки»

Дополнить следующим предложением:
“Программы обучения по общим вопросам охраны труда, указанные в п.6, пп.1, допускается проводить без проведения практических занятий по отработке практических навыков.”
Причина дополнения: в данной программе обучения много важно теоретического материала по охране труда, при этом практика показала, что данному материалу можно эффективно обучать посредством электронных курсов без проведения практических занятий.


	VI.Организация и проведение обучения требованиям охраны труда
	
	

	VI. Организация и проведение обучения требованиям охраны труда

п. 40 - 65
	Подпункт 2) из п. 43 нужно исключить

В разделе VI не разделяется обучение руководителей и специалистов и рабочих. Поэтому указанный раздел нужно доработать

п. 40 «Решение о проведении обучения работников у работодателя или в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, принимает работодатель (уполномоченное лицо) с учетом того, что обучение в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда проходят следующие категории работников: перечислить!
п. 57, 58 – касаются только рядовых работников??? Или вообще работников (рабочих и должностных лиц)???
	Если в организации опасные и вредные  факторы, то это должно найти отражение в программе 1) и программе 3)

Есть категория работников: руководители и специалисты. А есть категория: рабочие. Объединение этих двух разных категорий вносит неразбериху в организацию обучения и только усложняет бизнес.

Предлагаемый Порядком способ определения минимального количества работников, обученных по охране труда в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, является сложным для организации
Получается, что одни и те же руководители и специалисты, причастные к выполнению работ с повышенной опасностью, должны по разным программам с разной периодичностью проходить обучение (см. п. 51,53,58)

	
	Раздел 6
	Предлагается выстроить в иерархии инструктажей Вводный, первичный, повторный, внеплановый, целевой в настоящей редакции все инструктажи перемешаны.

	П.41
	41.
Актуализация программ обучения всех видов осуществляется по мере необходимости в случаях:

а)
при введении новых или внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда;

б)
при вводе в эксплуатацию нового оборудования, инструментов и приспособлений, изменениях технологических процессов, использовании новых сырья и материалов, требующих дополнительных знаний по охране труда у работников;

в)
при выявлении в рамках проведения СОУТ и ОПР дополнительных вредных и опасных производственных факторов на рабочем месте, а также опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников;

г)
по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, других органов государственного надзора и контроля, а также федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов местного самоуправления, а также работодателя (или уполномоченного им лица) при установлении нарушений требований охраны труда и выявления недостаточных знаний требований охраны труда у работников;

д)
после происшедших аварий и несчастных случаев, а также при выявлении неоднократных нарушений работниками требований охраны труда.
	Т.к. пункт подразумевает много неопределенностей потенциально может влиять на коррупционную составляющую гос.органа, предлагаем редакцию:

41.
Программы обучения при необходимости разрабатываются вновь в случаях:

а)
при введении новых или внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, учтенные в конкретной программе обучения.

б)
при вводе в эксплуатацию нового оборудования, инструментов и приспособлений, изменениях технологических процессов, использовании новых сырья и материалов, требующих дополнительных знаний по охране труда у работников;

в)
при выявлении в рамках проведения СОУТ и ОПР дополнительных вредных и опасных производственных факторов на рабочем месте, а также опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников, не учтенных в соответствующих Программах;

г)
по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, других органов государственного надзора и контроля, а также федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов местного самоуправления, а также работодателя (или уполномоченного им лица) при установлении многократных нарушений требований охраны труда;

д)
после происшедших несчастных случаев.

	П.42
	42.
Порядок актуализации программ обучения устанавливается руководителями внешних обучающих организаций или работодателями организаций.
	Предлагаем исключить т.к. сама по себе актуализация программ предполагает такой же порядок согласования, как и для разработки вновь. Поэтому если принять редакцию п.41, п.42 предлагаем исключить. Требование к разработке Программ определено выше.

	П.41-43
	41. Актуализация программ обучения всех видов осуществляется по мере необходимости в случаях:

1) при введении новых или внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда;

2) при вводе в эксплуатацию нового оборудования, инструментов и приспособлений, изменениях технологических процессов, использовании новых сырья и материалов, требующих дополнительных знаний по охране труда у работников;

3) при выявлении в рамках проведения СОУТ и ОПР дополнительных вредных и опасных производственных факторов на рабочем месте, а также опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников;
4) по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, других органов государственного надзора и контроля, а также федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов местного самоуправления, а также работодателя (или уполномоченного им лица) при установлении нарушений требований охраны труда и выявления недостаточных знаний требований охраны труда у работников;

5) после происшедших аварий и несчастных случаев, а также при выявлении неоднократных нарушений работниками требований охраны труда.

42. Порядок актуализации программ обучения устанавливается руководителями внешних обучающих организаций или работодателями организаций.

43. Ответственность за актуальность и полноту информации, содержащихся в программах обучения по охране труда несет руководитель обучающей организации или работодатель, в случае организации внутреннего корпоративного обучения.

	Совершенно непонятно, как обучающая организация сможет это делать для всех своих многочисленных клиентов? 



	2. Обучение требованиям охраны труда в зависимости от категории работников проводится по следующим программам:

1) обучения по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда, продолжительностью не менее 16 часов;
2) обучения безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, опасностей, идентифицированных в рамках СОУТ и ОПР, продолжительностью не менее 16 часов;
3) обучения безопасным методам и приемам выполнения работ повышенной опасности, к которым предъявляются дополнительные требования в соответствии с нормативными правовыми актами, содержащими государственные нормативные требования охраны труда.

	
	Функционирование системы управления охраной труда является составной частью обучения по охране труда. Можно убрать. 

Целесообразно сделать Приложением одну единую Типовую программу обучения по охране труда, которая будет регулярно актуализироваться по мере необходимости.  Отпадет избыточное требование о контроле программ со стороны Государственной инспекции труда . 



	П.45
	45.
Обучение работников по охране труда проводится в специализированных обучающих организациях
	Рабочие тоже проходят?
Нет такого понятия специализированных обучающих организациях  (Из ТК 10 главы было убрано)

	45.Программы обучения по охране труда разрабатываются организациями, оказывающими услуги обучения по охране труда, или работодателем на основе примерных тем обучения по охране труда, представленных в Приложении №4 к Порядку. В зависимости от того, кто проводит обучение по охране труда работников, программы обучения утверждаются руководителем организации, оказывающей услуги обучения по охране труда, или работодателем (уполномоченным лицом) с учетом мнения профсоюзного или иного уполномоченного работниками представительного органа (при наличии).


	
	В зависимости от того, кто проводит обучение по охране труда работников,

	46.Программы обучения требований охраны труда должны содержать (в объеме не менее 25% от общего количества учебных часов) практические занятия по формированию умений и навыков безопасного выполнения работ, а программы обучения работников использованию (применению) средств индивидуальной защиты и оказанию первой помощи пострадавшим – в объеме не менее 50% от общего количества учебных часов, затрачиваемых на обучение по данным темам. Практические занятия должны проводиться с применением технических средств обучения (тренажеров) и наглядных пособий.


	
	.Программы обучения требований охраны труда должны содержать (в объеме не менее 25% от общего количества учебных часов) практические занятия???

средств индивидуальной защиты и оказанию первой помощи пострадавшим – в объеме не менее 50% от общего количества учебных часов????

	48.Актуализация программ обучения по охране труда осуществляется в следующих случаях:

1) по требованию федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, при вступлении в силу нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда;

2) при вводе в эксплуатацию нового вида оборудования, инструментов и приспособлений, введении новых технологических процессов, использовании нового вида сырья и материалов, требующих дополнительных знаний по охране труда у работников;

3) по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, а также работодателя (уполномоченного лица) при установлении несоответствия программы требованиям охраны труда, содержащимся в нормативных правовых актах.


	
	Пункт 48 можно изложить так: 

Актуализация программ обучения по охране труда осуществляется в следующих случаях:

1 - при вступлении в силу нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда;

2 - при вводе в эксплуатацию нового оборудования, инструментов и приспособлений, введении новых технологических процессов, использовании нового вида сырья и материалов; 



	49.Ответственность за актуальность и полноту информации, содержащейся в программах обучения по охране труда, несет руководитель организации, оказывающей услуги обучения по охране труда или работодатель, в случае проведения обучения в организации.


	
	Пункт 49 повторяет пункт 132. Ответственность

	П.49
	П.49 Плановое обучение по охране труда по программам, указанным в п.6 а), б), в)проходят руководители и специалисты с периодичностью 1 раз в 3 года, работники рабочих профессий, а также работники, на которых приказом работодателя возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда, в программу которых включено обучение оказанию первой помощи пострадавшим – 1 раз в год.


	Рабочие обучаются по всем трем программам или только по оказанию первой помощи 1 раз в год?

Предлагается работникам, на которых приказом работодателя возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда определить плановое обучение по ОТ не реже 1 раза в 3 года

Предложение выделено:

49. Плановое обучение по охране труда по программам, указанным в п.6 а), б), в)проходят руководители и специалисты с периодичностью не реже 1 раза в 3 года, работники рабочих профессий, а также работники, на которых приказом работодателя возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда, в программу которых включено обучение оказанию первой помощи пострадавшим – не реже 1 раза в год.



	51.Обучению требованиям охраны труда у работодателя или в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, подлежат следующие категории работников:

1) работодатель (руководитель организации), руководители филиалов – по программе обучения, представленной в подпункте 1 пункта 43 Порядка;

2) руководители структурных подразделений и их заместители – по программам обучения, представленным в подпунктах 1,2 пункта 43 Порядка;

3) специалисты структурных подразделений – по программе обучения, представленной в подпункте 2 пункта 43 Порядка;

4) специалисты по охране труда – по программам обучения, представленным в подпунктах 1–2 пункта 43 Порядка;

5) работники рабочих профессий – по программе обучения, представленной в подпункте 2 пункта 43 Порядка.

	
	6) работодатель (руководитель организации), руководители филиалов – по программе обучения, представленной в подпункте 1 пункта 43 Порядка;

7) руководители структурных подразделений и их заместители – по программам обучения, представленным в подпунктах 1,2 пункта 43 Порядка;

8) специалисты структурных подразделений – по программе обучения, представленной в подпункте 2 пункта 43 Порядка;

9) специалисты по охране труда – по программам обучения, представленным в подпунктах 1–2 пункта 43 Порядка;

10) работники рабочих профессий – по программе обучения, представленной в подпункте 2 пункта 43 Порядка.
?????

	52.Если трудовая деятельность отдельных категорий работников, указанных в подпункте 3 пункта 51 Порядка, связана с опасностями, источниками которых является персональные электронно-вычислительные машины (персональные компьютеры),  аппараты копировально-множительной техники настольного типа, единичные стационарные копировально-множительные аппараты, используемые периодически для нужд самой организации, иная офисная организационная техника, а также бытовая техника, не используемая в технологическом процессе производства, а условия труда по результатам СОУТ являются допустимыми, то обучение по программе, указанной в подпункте 2 пункта 43 Порядка по решению работодателя (уполномоченного лица) может не проводиться. Также может не проводиться обучение по данной программе у руководителей данных работников, указанных в подпункте 2 пункта 43 Порядка.  При этом информация о безопасных методах и приемах выполнения работ при наличии таких опасностей доводится до работников в рамках проведения вводного или первичного инструктажа по охране труда.

	
	то обучение по программе, указанной в подпункте 2 пункта 43 Порядка по решению работодателя (уполномоченного лица) может не проводиться
????

	54.Перечень профессий и должностей работников, ответственных за организацию работ повышенной опасности, подлежащих обучению требованиям охраны труда по программам, указанным в подпункте 3 пункта 43 Порядка, утверждается работодателем (уполномоченным лицом).
	
	утверждается работодателем
???

	
	55. Обучение по охране труда работниковосуществляется с отрывом от трудовой деятельности.
	По факту невыполнимое требование: 

(? каждые 3 года для руководителей/специалистов и каждый год для рабочих и тп проводить обучение с отрывом от работы по 40 часов).

В настоящее время не существует запрет на дистанционное обучение, не понятен формат «с отрывом от трудовой деятельности»

	56.Требования к организациям, оказывающим услуги обучения по охране труда, устанавливаются Правительством Российской Федерации. Требования к работодателям, осуществляющим обучение по охране труда работников без привлечения организации, оказывающей услуги обучения по охране труда, представлены в разделе IX Порядка.

	
	Данное требование «Требования к организациям, оказывающим услуги обучения по охране труда, устанавливаются Правительством Российской Федерации» считаю избыточным. Обучение - это лицензируемый вид деятельности. Кто имеет лицензию – тот и обучает. 



	57.Плановое обучение требованиям охраны труда по программам, указанным в подпунктах 1–2 пункта 43 Порядка проходят работники с периодичностью 1 раз в 3 года.


	
	периодичностью 1 раз в 3 года
????

	58.Требования к периодичности проведения планового обучения требованиям охраны труда работников по программам, указанным в подпункте 3 пункта 43 Порядка, устанавливаются соответствующими нормативными правовыми актами, содержащими государственные нормативные требования охраны труда, или, в случае отсутствия данных требований – не реже 1 раза в год.

	
	не реже 1 раза в год.
???

	59.Внеплановое обучение требованиям охраны труда должно быть организовано в случаях, указанных в п. 48 Порядка, в течение 60 календарных дней со дня их наступления, если иное не определено требованием должностных лиц федеральной инспекции труда при установлении несоответствия программы обучения требованиям охраны труда, содержащимся в нормативных правовых актах. Внеплановое обучение требованиям охраны труда проводится после актуализации программ обучения.


	
	при установлении несоответствия программы обучения требованиям охраны труда
Внеплановое обучение требованиям охраны труда проводится после актуализации программ обучения
?????

	60.Вновь принимаемые на работу работники, а также работники, переводимые на другую работу, проходят внеплановое обучение требованиям охраны труда в сроки, установленные работодателем (уполномоченным лицом), но не позднее 60 календарных дней после заключения трудового договора.

	
	но не позднее 60 календарных дней
???

	63.Обучение требованиям охраны труда и проверка знания требований охраны труда работников осуществляется с отрывом от трудовой деятельности.

	
	Нельзя ограничивать возможности работников по обучению


	П.63
	63.
Инструктаж по охране труда является отдельным видом обучения, направленный на предоставление кратких указаний работникам по безопасным методам и приемам выполнения работ.
	Предлагаем гармонизировать с ГОСТ 

Инструктаж не вид а форма обучения заключающаяся в изложении (выдаче) в устной или письменной форме инструктирующим лицом (инструктором) инструктируемому лицу конкретных руководящих и обязательных для исполнения требований (указаний) по условиям, порядку и последовательности безопасного совершения тех или иных конкретных действий (трудовых функций, производственных операций и т.п.) во время исполнения инструктируемым лицом порученных ему трудовых и (или) поведенческих функций.

	
	
	

	65.Обучение требованиям охраны труда заканчивается проверкой знания требований охраны труда, требования к проведению которой установлены положениями раздела VII Порядка. Результаты проверки знания требований охраны труда оформляются в соответствии с требованиями раздела VIII Порядка.

	
	Обучение требованиям охраны труда заканчивается проверкой знания требований охраны труда

	П.65
	П.65 Все виды инструктажей по охране труда, представленные в п.8 Порядка, за исключением целевых инструктажей по охране труда могут проводить руководители структурных подразделений или ответственные лица за  организациюработ повышенной опасности  или специалисты служб охраны труда, а при отсутствии у работодателя службы охраны труда или специалиста по охране труда – уполномоченный работодателем работник, на которого приказом работодателя возложены функции специалиста по охране труда, либо специалисты организации, аккредитованной в установленном порядке на осуществление  функций службы охраны труда или специалиста, оказывающего услуги в области охраны труда, привлекаемого работодателем по гражданско-правовому договору. Порядок проведения инструктажей по охране труда разрабатывается и утверждается работодателем.


	Добавить: Проведение инструктажей специалистами СОТ только у ИП

Удалить могут проводить «специалисты служб ОТ». Вводный могут проводить специалисты служб ОТ, руководители/специалисты, назначенные приказом по предприятию. Другие инструктажи проводит непосредственный или вышестоящий руководитель работника.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ также: «Допускается проводить вводный инструктаж по телефону/скайпу. При этом в обязательном порядке осуществляется аудиозапись переговоров инструктирующего и инструктируемого работников»

	
	Раздел 4, 5, 6
	Предлагаю гармонизировать с 372-ФЗ и 99-ФЗ.


	Пункт в текущей редакции
	Предложение
	Обоснование, комментарии

	VII.Организация проверки знания требований охраны труда
	
	

	VII. Организация проверки знания требований охраны труда

п. 66- 82


	В этом разделе не разделяется проверка знаний руководителей и специалистов и рабочих. В целом пункты раздела усложняют всю процедуру проверки знаний
	И порядок обучения, и порядок проверки знаний должны быть пересмотрены раздельно для рабочих (у них должны быть свои программы и система проверки знаний) и для руководителей и  специалистов (у них должны быть другие программы и  соответственно своя система проверки знаний).

	66.Проверка знания требований охраны труда является неотъемлемой частью проведения инструктажей по охране труда и обучения по охране труда и направлена на определение качества знаний, усвоенных и приобретенных в процессе инструктирования и обучения работников.

	
	обучения по охране труда
????

Лучше изложить так: Проверка знания требований охраны труда является составной обучения по охране труда. 


	70.Плановая и внеплановая проверка знания требований охраны труда после прохождения обучения требованиям охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим, использованию (применению) средств индивидуальной защиты может проводиться как у работодателя, так и в организации, оказывающей услуги обучения по охране труда.


	
	Документ про обучение???

	П.70
	70. Целевой инструктаж по охране труда проводится в случаях:

а)
перед выполнением работ, на которые в соответствии с нормативными правовыми актами требуется оформление наряда-допуска, распоряжения, разрешения или других специальных документов;

б)
при выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника (проведение погрузочно-разгрузочных работ, уборка территорий, разовые работы вне цеха, участка, на проезжей части дорог и на железнодорожных путях и другие работы);

в)
при работах на объектах повышенной опасности (непосредственно на проезжей части дорог или железнодорожных путях), связанных с прямыми обязанностями работника, на которых требуется соблюдение дополнительных требований (мер) безопасности;

г)
при выполнении работ по ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий;

д)
при изменении метеорологических условий (туман, снегопад, сильный дождь, гроза, сильный ветер, ураган) для работников, выполняющих работы вне помещений.
	д) Считаем, что данное требование преувеличено, в России, очень часто меняются метеорологические условия и будет очень трудозатратно проводить каждый раз целевой инструктаж

предлагаем перефразировать:

Целевой инструктаж по охране труда проводится в случаях:

а)
перед выполнением работ, на которые требуется оформление наряда-допуска, распоряжения, разрешения или других специальных документов, для которых нормативные правовые акты определяют необходимость проведения целевого инструктажа. 

б)
при выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника (проведение погрузочно-разгрузочных работ, уборка территорий, разовые работы вне цеха, участка, на проезжей части дорог и на железнодорожных путях и другие работы);

в)       при выполнении работ по ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий;

г) при проведении массовых мероприятий на подконтрольной работодателю территории или в иных случаях, определяемых руководителем организации;

д) в других случаях требующих соблюдения дополнительных мер безопасности по решению руководителя (например при изменении метеорологических условий, осадков, гроз, ураганов и т.п. для работников, выполняющих работы в этих условиях.

	П.71
	71.
Целевой инструктаж также проводят при проведении массовых мероприятий на подконтрольной работодателю территории или в иных случаях, определяемых руководителем организации
	Внести в п.70

	П.72
	72. Целевой инструктаж на рабочем месте при выполнении разовых работ, а также при проведении экскурсий, субботников и других массовых мероприятийдопускается проводить непосредственному руководителю работ (мастер, бригадир, инструктор, начальник участка (отдела), другой руководитель производственного подразделения).


	удалить  «бригадир», так как бригадир не относится к руководителям

	
	
	

	74.Работники, включаемые в состав комиссий по проверке знания требований охраны труда, проходят обучение по программам, представленным в подпунктах 1–2 пункта 43 Порядка.


	
	???

	74
	
	Если нет возможности осуществить аудиозапись, то проводить так инструктажи нельзя

	75.Для обеспечения проверки знания требований охраны труда по программе, указанной в подпункте 3 пункта 43 Порядка в организации должны быть сформированы специализированные комиссии по проверке знания требований охраны труда у работников, выполняющих работы повышенной опасности, и у лиц, ответственных за организацию работ повышенной опасности. Работники, входящие в состав специализированных комиссий по проверке знания требований охраны труда, проходят обучение требованиям охраны труда по соответствующим специализации комиссии программам, представленным в подпункте 3 пункта 43 Порядка.


	
	специализированные комиссии
ЭТО что за комиссия???

	П.75
	75.
Перечень производственных подразделений и рабочих мест, где допускается проведение целевых инструктажей по телефону, утверждает руководитель соответствующего структурного подразделения.
	Предлагаем исключать, достаточно контекста п. 74

	П.76
	73. Обучение использованию (применению) средств индивидуальной защиты и оказанию первой помощи пострадавшим осуществляется в обязательном порядке в рамках обучения по охране труда.

	Противоречит приказ от 1 июня 2009 г. n 290н

Об утверждении межотраслевых правил

обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, где указаны «инструктажи»

	76.
Специализированные комиссии по проверке знания требований охраны труда у работников, прошедших обучение по программам оказания первой помощи пострадавшим и (или) использованию (применению) средств индивидуальной защиты, у работодателя должны быть сформированы в случае организации самостоятельного (без объединения с обучением требованиям охраны труда) обучения работников по вопросам оказания первой помощи пострадавшим, использованию (применению) средств индивидуальной защиты. Работники, входящие в состав специализированных комиссий по проверке знания требований охраны труда, проходят обучение по соответствующим специализации комиссии программам, представленным в пунктах 32, 36 Порядка.
	
	специализированные комиссии
ЭТО что за комиссия???

	77.В организации допускается функционирование Единой комиссии по проверке знания требований охраны труда работников, прошедших обучение оказанию первой помощи пострадавшим, обучение использованию (применению) средств индивидуальной защиты и обучение требованиям охраны труда. При этом работники, входящие в состав Единых комиссий по проверке знания требований охраны труда, проходят обучение в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, по всем программам, представленным в пунктах 32, 36, 43 Порядка.


	
	Единой комиссии
ЭТО что за комиссия???

	78.Проверка знания требований охраны труда специалистов федеральных органов исполнительной власти в области охраны труда, работодателей (руководителей организаций), руководителей филиалов, а также руководителей организаций, оказывающих услуги обучения по охране труда, которые принимают участие в работе комиссий по проверке знания требований охраны труда, проводится с использованием Единого портала тестирования федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда (далее – Единый портал тестирования).


	
	работодателей (руководителей организаций), руководителей филиалов, а также руководителей организаций, оказывающих услуги обучения по охране труда, которые принимают участие в работе комиссий по проверке знания требований охраны труда, проводится с использованием Единого портала тестирования федерального органа исполнительной власти
????

	П.79
	79
	В п.79 фразу «имеющих соответствующее медицинское образование и соответствующую подготовку» заменить на «имеющих соответствующее медицинское образование и соответствующую подготовку, а также сотрудники предприятия, не имеющие медицинского образование, но прошедшие подготовку по курсу инструкторов оказания первой помощи в объёме не менее 72 часа и объемом практических занятий по отработке практических навыков оказания первой помощи пострадавшим не менее 50% от общего количества учебных часов.»
Причина дополнения: В Компании СИБУР проводится практическое обучение по первой помощи силами корпоративных тренеров на высоком экспертном и методологическом уровне. Несмотря на то, что сотрудники не имеют медицинского образования, они были подготовлены по углублённой программе инструкторов по оказанию первой помощи пострадавшим с привлечением внешнего учебного центра и хорошо себя проявляют как с точки зрения экспертизы темы, так и с точки зрения педагогического мастерства. 


	81. Информация о работниках, успешно прошедших обучение по охране труда по программам, указанным в п. 32, 36, 43 Порядка, заносится в Реестр обученных по охране труда лиц. Порядок формирования и ведения Реестра обученных по охране труда лиц устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.


	
	Реестр обученных по охране труда лиц
Затребует финансовых и материальных средств!!!

Его необходимость никак не просматривается. Кому и что он даст????

	П.81
	
	К каким работникам относится требования этого пункта?

	VIII.Оформление документов и записей о планировании и регистрации проведения обучения по охране труда


	
	

	Раздел 8-9
	
	Не содержит требований к оформлению допуска к самостоятельной работе. Предлагается определить или распорядительным документом или приравнять к одному из документов оформляемых в разделе 9.

	VIII. Оформление документов и записей о планировании и регистрации проведения обучения по охране труда

п. 83-98

п.93.Регистрация успешного прохождения стажировки на рабочем месте должна содержать следующую информацию: 

1) количество смен;

2) период проведения стажировки на рабочем месте;
3) фамилия, имя, отчество (при наличии), профессия (должность), подпись лица, прошедшего стажировку на рабочем месте;

 4) фамилия, имя, отчество (при наличии), профессия (должность), подпись лица, проводившего стажировку;

5) дата допуска к самостоятельной работе.
	п. 83 – при составлении Перечня профессий и должностей, подлежащих обучению, целесообразно указывать: 

- наименования структурных подразделений организации работников;

- наименования профессий (должностей) работников в соответствии со штатным расписанием организации; 

- вид обучения;

- наименования программ обучения работников по охране труда

Раздел нуждается в полной переработке. Пункты 83, 89, 90, 93, 95, резко усложняют оформление проведения обучения. Нужно полностью исключить пункт 85.

В п. 93 добавить «Регистрация успешного прохождения стажировки на рабочем месте должна содержать следующую информацию и фиксироваться в журнале регистрации инструктажа на рабочем месте: …»

	Вся остальная информация подвержена постоянному изменению, к тому же не во всех организациях проведена СОУТ

Предлагается вместо всего этого раздела привести формы журналов и протокола проверки знаний. То, что записано сейчас в разделе, это ненужная нагрузка на работодателей и бизнес.

Пункт 85 полностью игнорирует статью 225 ТК РФ, устанавливающую обязательность обучения по охране т руда всех работников.

Наиболее целесообразный вариант регистрации стажировки на рабочем месте

	83.Планирование обучения работников по охране труда осуществляется посредством установления потребности организации в проведении обучения работников по охране труда, которая отражается в общем Перечне профессий и должностей работников, подлежащих обучению по охране труда, стажировке на рабочем месте, инструктажам по охране труда (далее – Перечень профессий и должностей, подлежащих обучению), который должен включать следующую информацию:

1) наименования профессий (должностей) работников в соответствии со штатным расписанием организации;

2) коды профессий (должностей) работников по ОКПДТР;

3) наименования структурных подразделений организации работников;

4) номера рабочих мест (по данным СОУТ и (или) ОПР);

5) количество работников на рабочих местах в соответствии со штатным расписанием организации;

6) наименования программ обучения работников по охране труда;

7) наименования организации, проводящей обучение по охране труда (работодатель или организация, оказывающая услуги обучения по охране труда);

8) наименования локальных нормативных актов работодателя по организации стажировки на рабочем месте;

9) наименования локальных нормативных актов работодателя по организации повторного инструктажа по охране труда.


	
	Зачем все это ???

	П.84
	
при назначении или переводе работников на другую работу, если новые обязанности требуют дополнительных знаний по охране труда (до начала исполнения ими своих должностных обязанностей);

· при перерыве в работе в данной должности более одного года.


	Что является критерием понимания, что у работника требуются новые знаний по охране труда. То есть сначала у работника при приеме на работу будет  первичная проверка. В дальнейшем, при смене должности - только внеочередные? Если работник переведен  на постоянную новую должность  - это первичная или внеочередная?

-  при перерыве в работе в данной должности, профессии более одного года.



	87.Работодатель в рамках проведения СОУТ и ОПР, а также на основании заявления работника или его руководителя, контролирует появление ранее не идентифицированных вредных и (или) опасных производственных факторов на рабочем месте, а также опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников. В случае выявления не идентифицированных ранее вышеуказанных факторов, опасностей, работодатель обязан в установленном порядке актуализировать общий перечень профессий и должностей работников, подлежащих обучению, и обеспечить проведение обучения по охране труда, стажировки на рабочем месте, инструктажей по охране труда работникам в установленные Порядком сроки.

	
	Зачем все это ???

	88.Настоящим Порядком устанавливаются требования по обучению охране труда минимального количества работников в организациях, оказывающих услуги обучения по охране труда, для формирования минимального необходимого количества обученных по охране труда руководителей и специалистов организации и обеспечения функционирования комиссий по проверке знания требований охраны труда организаций. Минимальное количество работников зависит от среднесписочной численности работников в организации, категории риска организации и определяется в соответствии с приложением №5 к Порядку.


	
	Зачем все это ???

	П.93
	93. Если в организации выполняются работы повышенной опасности и организовано обучение работников и ответственных лиц за организацию работ повышенной опасности во внутреннем учебном центре, то в организации должны быть сформированы специализированные комиссии по проверке знаний требований охраны труда у работников, выполняющих работы повышенной опасности, и у ответственных лиц за организацию работ повышенной опасности. Руководители и работники, входящие в состав специализированных комиссий по проверке знаний требований охраны труда, проходят обучение во внешних обучающих организациях по Программам, представленным в пункте 6 а) – г).


	Предоставить возможность обучения работников, входящих в состав специализированных комиссий по проверке знаний требований охраны труда в организациях  (включая внутренние), имеющих лицензию на образовательную деятельность

	П.98
	98. Информация о работниках, успешно прошедших обучение по охране труда, заносится в Реестр обученных лиц по охране труда лиц. Порядок внесения информации в данный Реестр устанавливается Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий выработку государственной политики и регулирование в сфере охраны труда.


	При автоматизации данного процесса данный пункт выполним, при ее отсутствии это требование трудозатратен.

	IX.Требования к организации и проведению обучения требованиям охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим, использованию (применению) средств индивидуальной защиты работодателем (без привлечения организаций, оказывающих услуги обучения по охране труда)

	
	

	IX. Требования к организации и проведению обучения требованиям охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим, использованию (применению) средств индивидуальной защиты работодателем (без привлечения организаций, оказывающих услуги обучения по охране труда)
п. 99 - 122
	Этот раздел Проекта нужно существенно упростить. В представленном виде раздел практически исключает возможность проводить обучение самим предприятиям, учреждениям, организациям. Сложная процедура регистрации работодателей  в Личном кабинете для осуществления деятельности по обучению работников по охране труда
	Усложненная процедура допуска самих предприятий к проведению обучения создает дополнительную нагрузку на бизнес, а качество обучения, например, для рабочих останется низким, так оно должно быть конкретным, по профессии, по виду работ. А это могут обеспечить только сами предприятия.

	IX.
Требования к организации и проведению обучения требованиям охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим, использованию (применению) средств индивидуальной защиты работодателем (без привлечения организаций, оказывающих услуги обучения по охране труда)
	П.103 подпункт 12)
сведения о наличии в штате организации не 2-х работников или иных лиц…
	Пропущено слово «не менее»

	100.Количество мест подготовки работников должно определяться исходя из среднесписочной численности работников организации и составлять не менее одного места подготовки на 100 работников организации. Места подготовки работников должны быть оснащены необходимым оборудованием, нормативными правовыми актами, учебно-методическими материалами и электронными учебными курсами, информационно-справочными системами, обеспечивающими освоение работниками программ обучения по охране труда и прохождение проверки знания требований охраны труда в полном объеме.
	
	составлять не менее одного места подготовки на 100 работников организации
???

	102. Работодатель может осуществлять деятельность по обучению работников по охране труда только в случае внесения информации об организации в Личный кабинет организации, осуществляющей деятельность по обучению работников вопросам охраны труда (далее – Личный кабинет). Регистрация в Личном кабинете проходит в уведомительном порядке.


	
	Уведомительная регистрация – избыточное требование. Повысится финансовая нагрузка на работодателей. 


	П.103
	103. Протокол заседания комиссии по проверке знаний требований охраны, оформленный на бумажном носителе, в электронном виде или в виде записей, внесенных в Реестр обученных по охране труда лиц, является свидетельством того, что работник прошел обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, оказанию первой помощи пострадавшим по соответствующим программам обучения.


	103. Протокол заседания комиссии по проверке знаний требований охраны, оформленный на бумажном носителе, или в электронном виде или в виде записей, внесенных в Реестр обученных по охране труда лиц, является свидетельством того, что работник прошел обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, оказанию первой помощи пострадавшим по соответствующим программам обучения.

Дополнить  союзом ИЛИ

	103.Регистрации в Личном кабинете подлежат организации, соответствующие требованиям пунктов 99–101 Порядка и представившие в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, уведомление о регистрации в Личном кабинете (далее – уведомление), содержащее следующие сведения:
сведения о наличии в штате организации не менее 2-х работников или иных лиц (имеющих соответствующую квалификацию и опыт работы в сфере охраны труда не менее 1 года, сведения об их профессиональных заслугах), привлекаемых для проведения обучения


	
	уведомление о регистрации в Личном кабинете
????
Заслуги – это что?????


	106.По результатам рассмотрения уведомления принимается решение о регистрации организации в Реестре работодателей, осуществляющих деятельность по обучению работников вопросам охраны труда (далее – Реестр организаций).

	
	Ведение Реестров вступает в противоречие с требованиями ст. 7 Федерального закона « Об обязательных требованиях в Российской Федерации 

Пункт 7 статьи 2. 7. Обязательные требования, предусматривающие установление в отношении граждан и организаций разрешительных режимов (в формах лицензирования, аккредитации, сертификации, включения в реестр, аттестации, прохождения экспертизы, получения согласований, заключений и иных разрешений), устанавливаются федеральными законами, а в случаях, определенных федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.


	П.108
	108  Порядок регистрации и документирования проведенного инструктажа по охране труда, независимо от его вида, утверждается работодателем. Допускается ведение журнала(ов) регистрации инструктажей по охране труда, личного листка работника с регистрацией проведенных инструктажей по охране труда.


	Порядок регистрации и документирования проведенного инструктажа по охране труда, независимо от его вида, утверждается работодателем. Допускается ведение журнала(ов) регистрации инструктажей по охране труда, или личного листка работника с регистрацией проведенных инструктажей по охране труда.

Дополнить  союзом ИЛИ

	П.110
	110. При регистрации целевого инструктажа, проводимого по телефону, инструктирующий работник, в соответствующем документе согласно п.74 Порядкаделает запись "по телефону" и ставит подпись. Работник, проинструктированный по телефону, в соответствующем документе согласно п.74 Порядка делает запись "по телефону" и ставит подпись.


	Вместо «по телефону» внести «дистанционно»

	П.111
	111. Допускается использование электронной подписи  инструктирующих и инструктированных, в соответствии с законодательством Российской Федерации об использовании электронной подписи.


	111. Допускается использование простой электронной подписи  инструктирующих и инструктированных, указанных в п.101– 110 Порядка, в соответствии с законодательством Российской Федерации об использовании электронной подписи.

Предлагается дополнить выделенным текстом и расширить требования «простой» подписи  при оформлении обучения, проверки знаний, инструктажей



	П.116
	116. В реестр обучающих организаций вносятся следующие сведения:
· полное наименование организации, место ее нахождения, наименования и места нахождения филиалов и представительств организации (при наличии);
· идентификационный номер налогоплательщика;
· основной государственный регистрационный номер;
· регистрационный номер записи в реестре организаций;
· дата внесения сведений об организации в реестр организаций;
· дата принятия решения о приостановлении деятельности организации в качестве организации, проводящей специальную оценку условий труда, и основание принятия такого решения;
· дата принятия решения о возобновлении деятельности организации в качестве организации, проводящей специальную оценку условий труда, и основание принятия такого решения;
· дата принятия решения о прекращении деятельности организации в качестве организации, проводящей специальную оценку условий труда, и основание принятия такого решения.

	Не совсем понятна связь Реестра обучающих организаций с разрешением  на проведение СОУТ

	X.Организация обучения по охране труда в микро- и малых предприятиях


	
	

	X. Организация обучения по охране труда в микро- и малых предприятиях
п. 123 - 126


	Этот раздел по существу – демонстрация некомпетентности авторов по следующим причинам:

1) инструктажи и обучение по охране труда – это совершенно разные формы подготовки персонала; инструктажи не могут заменить обучение;

2) нельзя совмещать вводный инструктаж и инструктажи на рабочем месте – у них разные цели и задачи;

3) специалисты по охране труда не могут и не должны проводить все виды инструктажей, включая инструктажи на рабочем месте.  Нельзя совмещать инструктажи по охране труда и обучение по охране труда. Инструктажи могут проводить сами предприятия, а на обучение отправлять в специализированные организации. Инструктаж на рабочем месте должен проводить непосредственный руководитель работ, а не специалист по ОТ.
	Раздел требует полной переработки. Нынешнее его содержание полностью противоречит практике работы по охране труда. Авторы не дают себе отчёта в том, что в микро- и малых предприятиях в России заняты треть работающего населения – десятки миллионов людей. Поэтому нельзя полностью выхолащивать их подготовку к безопасной работе.

	3. Работодатели, отнесенные в соответствии с действующим законодательством к микро- и малым предприятиям могут проводить обучение работников в рамках проведения инструктажей по охране труда на рабочем месте. 

	
	Обучение работников микро и малых предприятий только в форме инструктажей  по охране труда на рабочем месте приведет к тому, что никто вообще не будет ничего знать про охрану труда. Работники малых организаций выполняют те же работы, что и на крупных организациях и подвергаются аналогичным опасностям. Обучать по охране труда необходимо ВСЕХ работников. 



	П.124
	Внешние обучающие организации и внутренние учебные центры аккредитуются на право проведения работ по обучению работников по охране труда в Федеральном органе исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и регулирование в сфере охраны труда.


	Не понятно необходима ли будет лицензия?




	Пункт в текущей редакции
	Предложение
	Обоснование, комментарии

	XI. Реестры организаций и обученных лиц

п. 127 - 131
	
	

	
	Раздел 11
	Раздел 11 предполагает введение дополнительного функционала в организации по ведению и внесению сведений об обученных в государственный реестр лиц, это достаточно высокая нагрузка, с учетом того, что через ЕПТ ОТ будут проходить не все работники, а по остальным данные необходимо заносить вручную.

	
	
	Дополнить Приложение 1 следующим предложением:
Допускается объединение нескольких смежных наименований работ повышенной опасности из данного Перечня в одну программу обучения. 
Причина дополнения: 
Например, такие наименования работ повышенной опасности, как 9,10,28,29,44 актуальны для Компании и могут быть объединены в одну программу обучения по «Безопасные методы и приёмы выполнения огневых работ». 
Наименования работ 34,37,53,54,57,58,59,65,68,69,70,72,99,100 актуальны для Компании и могут быть объединены для отдельных профессий в одну программу обучения по «Безопасные методы и приёмы выполнения газоопасных работ и работ в ограниченных и замкнутых пространствах» с учётом специфики деятельности Компании и сотрудников. При этом с учётом оценки профессионального риска, для отдельных категорий работников, программы из перечисленного списка могут проводиться самостоятельно без объединения с другими. 



	131.Сведения, содержащиеся в Реестре обученных лиц, являются закрытыми
	
	Закрытость сведений противоречит Федеральному закону « Об обязательных требованиях в Российской Федерации»

Статья 4. Принципы установления и оценки применения обязательных требований 

Принципами установления и оценки применения обязательных требований являются:

1) законность;

2) обоснованность обязательных требований;

3) правовая определенность и системность;

4) открытость и предсказуемость;

5) исполнимость обязательных требований

	Заключительные положения
	
	

	123.Ответственность за определение работников, которым необходимо пройти обучение по охране труда, полноту программ обучения, устанавливающих необходимый объем обучения по охране труда, организацию процесса обучения и процедуры проверки знания требований охраны труда у работников и допуск работников возлагается на работодателя.  


	
	Это лишняя фраза 



	Переходные положения
Работодатель может осуществлять деятельность по обучению работников вопросам охраны труда только ??????????? без внесения информации об организации в Личный кабинет организации, осуществляющей деятельность по обучению работников вопросам охраны труда до обеспечения функционирования Личных кабинетов. 

	
	

	Приложения № 2 и № 3

	Предлагается объединить эти приложения в одно.
	Нет необходимости разделять эти приложения, так как по существу они связаны с обучением оказанию первой помощи, то есть цель и задачи одни и те же. К тому же ещё раз следует указать, что это обучение, мед. подготовку должны вести медики, а не прорабы, мастера, механики, бригадиры.

	Приложение № 5
	Предлагается в начале таблицы ввести такие деления по численности работников: 1 чел.; 2-8 чел.; 9-15 чел.; далее по тексту. Для организации с 2-8 чел. требуется 1 обученный, а 9-15 чел. – 3 обученных в образовательной организации.
	Внесенное предложение направлено на повышение качества подготовки работников микроорганизаций по охране труда.


Приложение №3

к Порядку обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации 
от «____» _________ 2021 г. № ______

Это программа для преподавателей зачем она здесь???
Примерные перечни тем и практических занятий для формирования программ обучения по преподаванию оказания первой помощи пострадавшим

Данное Приложение №5 направлено исключительно для контролирующих организаций, предлагаю его полностью исключить. 

Приложение №5
к Порядку обучения по охране труда и проверки 
знания требований охраны труда, 
утвержденному постановлением Правительства 
Российской Федерации 
от «____» _________ 2021 г. № ______

Заключение
1. Авторами проекта не изучен сложившийся общий порядок, действия работодателя в отношении допуска работника к самостоятельной работе: 1) проверка наличия профессиональной подготовки; 2) медосмотр; 3) вводный инструктаж по охране труда; 4) обучение по охране труда и проверка знаний; дополнительно для рабочих: 5) первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте; 6) стажировка на рабочем месте. Стажировка - это уже работа, но под наблюдением более опытного работника (обычно это более опытный рабочий). В этот порядок вмешиваться, что-либо менять нет никаких оснований, так как это внесет только усложнение.
2. Представленный проект создает с одной стороны повышенную нагрузку на бизнес, а с другой стороны часть работников предложено вообще вывести из системы обучения и инструктирования по охране труда.

3. Авторы проекта не видят различий в целях и задачах вводного инструктажа и инструктажей по охране труда на рабочем месте, в обучении по охране труда и инструктажах по охране труда. Поэтому в разделе X предложено треть работающего населения РФ вывести из системы обучения по охране труда. И это при том, что в вузах РФ дисциплина «Охрана труда», как обязательная, отсутствует.
4. Авторы проекта привязывают вопросы обучения по охране труда к результатам специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков. Поэтому недостатки в отношении качества этих оценок неизбежно будут отражаться на качестве обучения по охране труда.

5. Авторы проекта не видят необходимости учёта различий в постановке обучения по охране труда руководителей и специалистов с одной стороны, а с другой стороны – рабочих.

6. Не отражена в проекте и роль специалиста по охране труда. Хотя известно, что без участия этого специалиста ни на малых, ни на крупных предприятиях система обучения и инструктирования по охране труда не появится.

7. Вместо Примерных перечней тем, указанных в Приложениях 1,2,3 и 4, целесообразно разработать Примерные программы…, которыми будут взяты работодателями и обучающими организациями за основу. (На примере Примерных программ обучения по пожарной безопасности, Приказ МЧС от 12 декабря 2007 г. N 645 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОРМ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ "ОБУЧЕНИЕ МЕРАМ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ"
Мнение профессора Файнбурга Г.З. (разработчика стандарта по обучению)

Охрана труда — конституционное право граждан на труд в условиях безопасности и гигиены. Важнейшими процедурами реализации этого права является СТРАХОВАНИЕ, МЕДОСМОТРЫ, оценка риска (включая СОУТ и защиту от шума и т.п.), ОБУЧЕНИЕ (включая инструктажи и стажировку и проверку знаний, без которых нельзя никого обучить!), оборудование рабочих мест средствами коллективной защиты и выдачу средств индивидуальной защиты. Секретарш тоже надо учить ходить по лестницам и т,п. — ИНСТРУКТИРОВАТЬ вводно и первично НУЖНО ВСЕХ!!!!   Руководителей нужно учить выполнять их ДОЛЖНОСТНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО ОХРАНЕ ТРУДА, а всех без исключения — трудовые! 

Самая хорошая программа ЛЮБОГО ОБУЧЕНИЯ приведена в ГОСТ 12.0.004 — это плод работы Министерства и, коллег и моих усилий — ОПИСАТЬ ВСЕ В ОХРАНЕ ТРУДА! А работодатель может выбрать то, что ему надо в первую очередь.

Это все нужно для качества обучения — а авторы программы хотят монопольно получать просто деньги за поддержание реестра, а все что мешает это делать, выбрасывают из порядка.  Ссылки на Ростехнадзор неверны, всего 170 000 опасных производственных объектов, а организаций еще меньше, и учат не реальности, а ПРАВИЛАМ БЕЗОПАСНОСТИ… А у нас 50 млн. человек и каждый почти в своих условиях труда. Любой Реестр будет профанацией, а еще без протоколов и без удостоверений.

Прочитал недавно в Интернете: Они готовы сделать все, что только можно возможно, но только не то, что нужно.

В целом же представленный проект требует серьёзной доработки в направлении исключения всего того, что только усложняет организацию и проведение обучения по охране труда.
В рассмотрении проекта 
“Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знания” 

приняли участие:
	В.М. Минько. Доктор технических наук, профессор, заведующий кафедрой техносферной безопасности ФГБОУ ВО «КГТУ», директор Межотраслевого центра охраны труда, промышленной и пожарной безопасности при ФГБОУ ВО «КГТУ».


Г.З. Файнбург. Доктор технических наук, профессор, заслуженный работник высшей школы РФ, директор Института безопасности ПНИПУ. 

В.С. Сердюк. Доктор технических наук, профессор, директор Института безопасности жизнедеятельности, Профессор кафедры “БЖД”, ФГБОУ ВПО «Омский государственный технический университет».

К.Н. Тодрадзе. Доктор технических наук, профессор.

А.П. Савельев . Доктор технических наук Профессор. Заслуженный деятель науки Республики Мордовия . Заведующий кафедрой безопасности жизнедеятельности, МГУ им. Н.П. Огарева  

С.П. Ворошилов. Кандидат физико-математических наук, директор НП “Кузбасс-ЦОТ”.
Н.А. Евдокимова. Кандидат технических наук, доцент кафедрой техносферной безопасности ФГБОУ ВО «КГТУ», директор Межотраслевого центра охраны труда, промышленной и пожарной безопасности при ФГБОУ ВО «КГТУ».

Н.П. Алимов. Кандидат технических наук.

Ю.В. Куриленко. Кандидат технических наук, генеральный директор ООО «Производственно-коммерческая фирма Цифровые приборы».

И.И. Ирина Ивановна. Кандидат технических наук, Доцент.  зав. отделением «Безопасность в техносфере» МГУ им. Н.П. Огарева;
Л.М. Курамшина. АО «НИПИГАЗ».
С.В. Ильичёв. Директор. ООО «Институт СБТСТ». 

Б.И. Буров. Директор ООО «Центр экспертиз и обучения».

И.В. Борскивер.

Г.В. Поликарпова. Зам. Директора ООО “Центр охраны труда”.
В.А. Пичугина.

О.И. Усова. Генеральный директор. ООО “Охрана. Безопасность”.

И.А. Юношева. Директор АНО ДПО "Институт развития профессиональных компетенций".

Н.Н. НОВИКОВ. Генеральный директор Национальной ассоциации центров охраны труда. Доктор технических наук, профессор. Заслуженный деятель науки Российской Федерации
