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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»
 (в части совершенствования механизмов предупреждения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права)

Разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (в части совершенствования механизмов предупреждения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права) осуществляется в соответствии с пунктом 2 раздела I протокола заседания Правительства Российской Федерации от 4 августа 2015 г. № 28, предусматривающего совершенствование законодательства в части формирования превентивно-профилактической модели обеспечения безопасности работников на производстве, осуществления контрольно-надзорной деятельности в сфере охраны труда, а также пункта 6 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации 
от 9 сентября 2016 г. № ДМ-П12-58пр.
Положения законопроекта соответствуют Основным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденным Председателем Правительства Российской Федерации Д.А.Медведевым 14 мая 2015 г., и Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 1028-р.
Предлагаемые проектом федерального закона изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации подготовлены с учетом результатов правоприменительной практики трудового законодательства и направлены на совершенствование механизмов стимулирования работодателя к улучшению условий труда, обеспечение приоритетного внедрения и развития системы предупреждения производственного травматизма и профессиональных заболеваний с целью сохранения жизни и здоровья работников на производстве, развитие системы надзора за соблюдением требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Предлагается изложение в новой редакции раздела X «Охрана труда» Трудового кодекса Российской Федерации.
В новой редакции  раздела X «Охрана труда» Трудового кодекса Российской Федерации предусмотрены следующие главы:
«Общие положения»;
«Государственное управление охраной труда»;
«Права и обязанности работодателя и работника в области охраны труда»;
«Управление охраной труда у работодателя»;
«Требования охраны труда к производственным объектам и средствам производства»;
«Расследование, оформление и учет случаев повреждения здоровья работников, связанных с исполнением трудовых обязанностей».
Изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации  предусматривают:
- структурирование основных процедур управления охраной труда у работодателя с уточнением прав и обязанностей субъектов трудовых отношений, а также порядка деятельности созданных у работодателя службы и комитета (комиссии) по охране труда при осуществлении управления охраной труда;
- повышение уровня защиты прав работников на труд в условиях, отвечающих требованиям охраны труда, посредством установления запрета на работу в опасных условиях труда;
- внедрение управления профессиональными рисками в систему управления охраной труда;
- модернизацию существующего подхода в реализации мер безопасности посредством перехода от предоставления средств индивидуальной защиты в зависимости от наименования профессии (должности) занятого на конкретном рабочем месте работника (списочный подход), к обеспечению средствами индивидуальной защиты в зависимости от имеющихся на рабочем месте вредных производственных факторов;
- совершенствование процедуры расследования и учета несчастных случаев на производстве с целью предотвращения сокрытия микроповреждений.
Предложенные поправки обеспечат реализацию концепции рамочного участия государства в построении системы охраны труда у конкретного работодателя, предусматривающей широкую автономию работодателя в выборе средств управления охраной труда, включая управление профессиональными рисками, в принятии решений по предупредительным и реактивным мерам с учетом специфики производства, применяемых технологий, техники и материалов.  При этом, в рамках проводимой работы по актуализации правил по охране труда, с учетом норм законопроекта, проекты указанных правил будут разрабатываться также с учетом широкой автономии работодателя в выборе средств управления охраной труда.
Кроме того, законопроектом предусматривается дополнение Трудового кодекса Российской Федерации нормами, обеспечивающими совершенствование системы государственного надзора (контроля) за соблюдением требований трудового законодательства.
Так, планируется внедрение новой модели обеспечения соблюдения трудового законодательства – «Открытой инспекции труда», основанной на взаимном эффективном сотрудничестве между Федеральной службой по труду и занятости, ее территориальными органами, работодателями и работниками.
Реализация подобного подхода создаст среду для формирования законопослушного поведения работодателя, устранения причин и условий совершения правонарушений, сокращения числа правонарушений в дальнейшем.
Одним из ключевых способов предотвращения либо сведения к нулю последствий от правонарушения, доказавших свою эффективность, является внедрение в деятельность хозяйствующих субъектов системы внутреннего контроля  или «режима самоинспектирования», которая в настоящее время эффективно применяется при контроле финансовой деятельности работодателя. 
Законопроектом предусматривается создание у работодателей системы внутреннего контроля за соблюдением трудового законодательства, в том числе за состоянием условий и охраны труда, основным инструментом которой должны стать проверочные листы на соответствие требованиям трудового законодательства.
Дополнительно законопроектом предусмотрена модернизация существующей системы подготовки специалистов в области охраны труда посредством перехода от обязательного периодического прохождения обучения или профессиональной переподготовки к независимой оценке квалификации указанных категорий работников. Формируемая законопроектом превентивная модель управления в области охраны труда предполагает повышение значимости и роли работодателей в управлении охраной труда. Это результирует в снижении административной и финансовой нагрузки на работодателей, связанной с необходимостью соблюдения «типовых» требований, и повышении гибкости управления охраной труда за счет реализации адресных превентивных мероприятий в отношении только тех специфических опасностей, которые характерны для производственной деятельности конкретного работодателя. 
В свою очередь, такой подход требует качественно иных компетенций работников служб охраны труда, которые содержатся в соответствующем утвержденном профессиональном стандарте и на предмет наличия которых предполагается проводить оценку в центрах оценки квалификаций.
Реализация указанной нормы будет осуществляться на базе Совета по профессиональным квалификациям торговой, внешнеторговой и по отдельным видам предпринимательской и экономической деятельности (к компетенции совета отнесен утвержденный профессиональный стандарт «Специалист в сфере охраны труда») функционирующего на базе Торгово-промышленной палаты. Непосредственно оценка квалификаций будет проводиться в экзаменационных центрах, которые предполагается создать на базе территориальных палат (всего – 182 палаты), а также иных организаций, удовлетворяющих требованиям к экзаменационным центрам. Таким образом, будет обеспечена территориальная доступность экзаменационных центров по всей территории Российской Федерации, что обеспечит исполнение предлагаемой законодательной нормы. Предположительно необходимо будет провести оценку квалификации в отношении 140 тысяч специалистов в сфере охраны труда. С учетом трудоемкости проведения оценки квалификации и стоимости работы соответствующих экспертов, ожидаемая стоимость этой процедуры не будет превышать 5 000 рублей. Таким образом, совокупные затраты  на оценку квалификации специалистов в сфере охраны труда составят ориентировочно 700 млн. руб. В то же время, стоимость обучения указанных специалистов в шестилетнем периоде составляет свыше 840 млн. руб. Таким образом предлагаемая новелла законопроекта ( с учетом предполагаемой отмены обязательного обучения специалистов по охране труда с периодичностью 1 раз в три года) позволит снизить прямые затраты работодателей.
Принятие Федерального закона будет способствовать:
- внедрению передовых достижений в области охраны труда;
- завершению построения системы активного управления охраной труда;
- сближению и гармонизации требований охраны труда в Российской Федерации с аналогичными требованиями лучших мировых практик;
- признанию достижений Российской Федерации в сфере защиты жизни и здоровья работников и поднятию ее авторитета на международном уровне.
Принятие и реализация законопроекта не затрагивает отношений, связанных с реализацией Договора о Евразийском экономическом союзе, а также иных международных договоров Российской Федерации.
Принятие и реализация проекта федерального закона потребует дополнительных расходов из федерального бюджета в части обеспечения функционирования федеральной информационной системы клиентоориентированных электронных сервисов в сфере трудовых отношений, распределение указанных расходов приведено в прилагаемом к законопроекту финансово-экономическом обосновании. 
Иных дополнительных расходов бюджетной системы Российской Федерации принятие и реализация законопроекта не потребует, так как предусмотренные законопроектом обязанности по соблюдению требований охраны труда уже возложены на работодателя Трудовым кодексом Российской Федерации.
