Совершенствование условий назначения и выплаты безработным гражданам пособия по безработице и других социальных выплат
(информация по п.3 раздела I протокола заседания Общественного совета при Минтруде России от 28.11.2016 г. № 35)
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Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (в части условий и сроков выплаты пособия по безработице)» (далее - проект федерального закона), предусматривающий изменение механизма выплаты пособия по безработице, включая существенное изменение условий назначения и сроков его выплаты, а также исключение нормы об оказании материальной помощи.
Проект федерального закона, согласованный в установленном порядке с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, 10 марта 2017 внесен Минтрудом России в Правительство Российской Федерации. Однако Российский союз промышленников и предпринимателей, Федерация независимых профсоюзов России, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации проект федерального закона не поддержали.
Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец проект федерального закона доработан Минтрудом России с учетом имеющихся замечаний и 4 сентября 2017 года направлен на согласование в Минфин России, Минэкономразвития России. Минобрнауки России, а также в Российский союз промышленников и предпринимателей, Федерацию независимых профсоюзов России, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, Счетную палату Российской Федерации, затем в установленном порядке будет представлен в Правительство Российской Федерации.
Доработанным проектом федерального закона предлагаются к внесению изменения условий назначения и сроков выплаты пособия по безработице, позволяющие увеличить объем средств федерального бюджета на выплату пособия по безработице, а также повысить уровень доступности социальной поддержки ищущих работу граждан. 
В целях повышения доступности социальной поддержки проектом федерального закона предлагается внесение изменений в статью 3 Закона о занятости населения, предусматривающих исключение обязательности представления справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а также предоставляющих право гражданам, не относящимся к категории инвалидов, но имеющим медицинские противопоказания к осуществлению отдельных видов работ, представлять медицинское заключение о пригодности или непригодности к выполнению отдельных видов работ, выданное в установленном порядке медицинской организацией. В этих же целях предлагается по тексту закона применить понятие «состоявшие в трудовых (служебных) отношениях не менее (менее) 26 недель», тем самым исключить привязку к понятию оплачиваемой работы, носящее неоднозначную трактовку, которая в отдельных случаях приводит к снижению уровня социальной поддержки граждан, особенно испытывающих трудности в поиске подходящей работы (инвалидов, одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов).
Проектом федерального закона в целях стимулирования граждан к активному поиску работы предлагается установить один период выплаты пособия по безработице признанным в установленном порядке безработными гражданам:
уволенным по любым основаниям (за исключением уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, состоявшим в трудовых (служебных) отношениях не менее 26 недель – равный 6 месяцам в течение 12 месяцев с даты начала выплаты пособия по безработице;
впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и состоявшим в трудовых (служебных) отношениях менее 26 недель; прекратившим индивидуальную предпринимательскую и иную деятельность в установленном законодательством Российской Федерации порядке, а также вышедшим в указанный период из членов крестьянского (фермерского) хозяйства; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; направленным органами службы занятости на обучение и отчисленным за виновные действия; а также не представившим справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы,  равный 3 месяцам в течение 12 месяцев с даты начала выплаты пособия по безработице.  
В целях стимулирования безработных граждан к активному поиску работы и трудоустройству в возможно короткие сроки и увеличения объема средств на выплату пособия по безработице исключаются нормы о продлении сроков выплаты пособия по безработице, а также об оказании материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице и в период обучения по направлению органов службы занятости, не относящейся к гарантиям государства в области занятости. 
При этом в целях стимулирования безработных граждан к повышению конкурентоспособности и профессиональной мобильности, обучению по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда, устраняется неоднозначность прочтения норм статьи 29 Закона о занятости населения, путем определения категорий граждан, которым стипендия назначается в размере пособия по безработице, причитающегося гражданину на день, предшествующий началу обучения. 
Предлагаемые законопроектом изменения условий и сроков выплаты пособия по безработице позволят увеличить размеры минимальной и максимальной величин пособия по безработице. Исходя из необходимости реализации федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (в части условий и сроков выплаты пособия по безработице)», определение Правительством Российской Федерации конкретных размеров минимальной и максимальной величин пособия по безработице будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на очередной финансовый год. По предварительным расчетам возможно увеличение максимальной величины пособия по безработице до 8 тыс. рублей, минимальной – до 1 тыс. рублей.
Статьей 3 проекта федерального закона предусмотрено, что федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (в части условий и сроков выплаты пособия по безработице)» вступает в силу с 1 января 2018 года. 



