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Уважаемый Алексей Витальевич!

С 01 января 2021 года вступает в силу постановление правительства № 1331 от 31 августа 2020 года “О внесении изменений в Правила допуска как деятельности по проведению специальной оценки условий труда, ……”

В связи его вступлением возникает несколько проблемных вопросов.

Согласно правилам допуска организаций, к деятельности по проведению специальной оценки условий труда, утверждённых постановлением Правительства РФ от 30.06.2014 №599, деятельность организаций по проведению СОУТ подлежит приостановлению в случаях выявления фактов несоблюдения требований, установленных частью 4 статьи 12 Федерального закона от 28 декабря 2013 г.  №426-ФЗ (О специальной оценке условий труда». 
Требования, указанные в п. 4, части 1 ст. 19, в части применения утверждённых и аттестованных методик, являющихся обязательными для лабораторий по проведению специальной оценки условий труда с 01.01.2021 года, не могут быть исполнены в сроки указанные в постановлении Правительства РФ от 30.06.2014 №599 по следующим причинам:

1. Наличие методик (методов) измерений, утвержденных и аттестованных в порядке, установленном законодательством РФ об обеспечении единства измерений, сильно ограничено. Данные методики, необходимые для измерений в требуемых №426-ФЗ диапазонах, разработаны несколькими научными центрами и предоставляются за определенную плату. Количество таких методик очень мало и предполагает определенные требования к используемым средствам измерений. 

Испытательные центры, обладая уже определенным парком приборной базы соответствующим методикам включенных в их область аккредитации, при приобретении аккредитованных методик должны провести их внедрение. Процесс внедрения, в соответствии с требованиями ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 «Межгосударственный стандарт. Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий», в испытательном центре подразумевает покупку нормативного документа (методики испытаний), приобретение требуемых средств измерений, испытательного оборудования, вспомогательного оборудования, обучения персонала по приобретенной методики, проведения испытания и верификации методов (методик) испытаний.

2. Некоторые средства измерения, указанные в аттестованных методах (методиках) измерения, с требуемым №426-ФЗ диапазоном, вообще отсутствуют в ГРСИ.  

3. Что бы включить в область аккредитации аттестованные методики нужно пройти процедуры по расширению области аккредитации. Общий срок осуществления расширения области аккредитации составляет 100 рабочих дней в соответствии с № 412-ФЗ. (это около 5 месяцев). Так же это требует значительных финансовых затрат (порядка 500 тыс. рублей).

Так, например, в методике МИ ПЭМРЧ.ИНТ-09.01-2018 «Электромагнитные поля. Методика измерений параметров переменного электромагнитного поля радиочастотного диапазона для целей специальной оценки условий труда», указанные диапазоны частот и диапазоны показаний СИ (средства измерения- приборы) в диапазонах частот, которые не могут быть покрыты в полном объеме существующими СИ (приборами), внесенными в государственный реестр средств измерений РФ.

Выбор методики для определения воздействия того или иного химического вещества при воздействии химического фактора на рабочем месте, осуществляется исходя из ПДК данного вещества, указанного в методике проведения специальной оценки условий труда. Диапазон некоторых веществ предлагаемых аттестованных методик ограничивается техническими характеристиками средств измерений (индикаторные трубки) используемых при анализе. Кроме того, в аттестованных методиках для проведения испытаний и измерений требуются средства измерения (индикаторные трубки) с указанием определенных технических условий, производство которых в настоящее время приостановлено. 

Пример: в аттестованной методике Измерений массовой концентрации масла минерального с помощью комплекта индикаторных трубок для целей специальной оценки условий труда, утвержденной АО «Клинский институт охраны и условий труда» от 26.11.2018 (ФР.1.31.2019.32642),  требуемая для анализа индикаторная трубка - аэрозоль масляный, не укладывается в требуемый в законе N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" диапазон, помимо этого требуемая индикаторная трубка по ТУ 4215-008-80517332-2013 снята с производства. 

В качестве еще одного примера можно привести следующие методики: МИ АПФД-18.01.2018 «Методика измерений массовой концентрации пыли в воздухе рабочей зоны гравиметрическим методом для целей специальной оценки условий труда», МИ ХВ-42.01-2018 «Методика измерений массовой концентрации серной кислоты в воздухе рабочей зоны методом фотометрии для целей специальной оценки условий труда», МИ ХВ-43.01-2018 «Методика измерений массовой концентрации кремния диоксида кристаллического в воздухе рабочей зоны методом фотометрии для целей специальной оценки условий труда», МИ ХВ-44.01-2018 «Методика измерений массовой концентрации этилена в воздухе рабочей зоны методом фотометрии для целей специальной оценки условий труда», МИ ХВ-45.01-2018 «Методика измерений массовой концентрации канифоли в воздухе рабочей зоны методом фотометрии для целей специальной оценки условий труда» выполнение требований которых в части приборной базы, реагентов, вспомогательного оборудования и стандартных образцов, необходимых для реализации методик,  потребуют от лабораторий больших финансовых затрат, как для приобретения всего необходимого перечня указанного выше, так и до необходимости смены и переоборудования помещений лаборатории.

В случае прекращения действия части 7 статьи 27 Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" с 01.01.2021 г., а также учитывая сложившиеся тяжелые экономические условия, в следствии ограничений связанных с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), большинство лабораторий не смогут себе позволить до 01.01.2021 года обновить парк приборов, оборудовать лаборатории согласно всех требований методик и пройти процедуру подтверждения (расширения) области аккредитация для включения всех необходимых методик, разработанных для целей проведения специальной оценки условий труда, по причине отсутствия финансовой возможности. Затраты испытательной лаборатории с учётом перевооружения приборной базы, переобучения и переаттестации персонала, проведения процедуры расширения составят не менее 6 миллионов рублей. 

В настоящее время в реестре организаций, оказывающих услуги по проведению специальной оценки условий труда на территории РФ, находятся 504 действующих организации, укомплектованных квалифицированным, аттестованным в порядке утверждённым Министерством труда и социальной защиты РФ персоналом.

Прекращение действия переходных положений в части 7 статьи 27закона N 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» с 01.01.2021 года приведёт к приостановке деятельности испытательных лабораторий и в последствии, к прекращению их деятельности, с полным сокращением штата квалифицированных специалистов в области испытаний (измерений) и оценки.

Наше предложение.

В виду выше изложенного, в соответствии с ч.7 ст.27 закона №426-ФЗ, аттестация указанных в настоящей части методик (методов) измерений для проведения специальной оценки труда должна быть завершена не позднее 31 декабря 2020 года, учитывая это необходимо ввести срок переходного периода для лабораторий не ранее 01.01.2024 года, что даст возможность лабораториям планомерно провести работу по переоборудованию и сохранению квалифицированного персонала.
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