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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статью 121 Федерального закона «О государственной социальной помощи»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 121 Федерального закона «О государственной социальной помощи» (далее – законопроект) подготовлен с целью законодательного урегулирования вопросов, связанных с: 

1) подсчетом общей суммы материального обеспечения пенсионера при установлении социальных доплат к пенсии;

2) учетом мер социальной поддержки (помощи), предоставляемых гражданам субъектами Российской Федерации по месту жительства и месту пребывания пенсионера, и обменом информацией между уполномоченными органами субъектов Российской Федерации с целью учета указанных мер социальной поддержки (помощи);

3) основаниями для пересмотра размеров социальных доплат к пенсии и установления точных сроков пересмотра размеров социальных доплат к пенсии по каждому основанию.

Изменения вносятся в статью 121 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее – статья 121).

1. Статьей 121 определено, что общая сумма материального обеспечения пенсионера, проживающего на территории Российской Федерации, не осуществляющего работу и (или) иную деятельность, в период которой он подлежит обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», пенсия (пенсии) которому установлена (установлены) в соответствии с законодательством Российской Федерации, не может быть меньше величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в субъекте Российской Федерации.

Согласно нормам части 2 статьи 121 при подсчете общей суммы материального обеспечения пенсионера учитываются суммы следующих денежных выплат, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации:

1) пенсий, в том числе сумма полагающейся страховой пенсии по старости с учетом фиксированной выплаты к страховой пенсии, повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, установленной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», и накопительной пенсии, установленной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 424-ФЗ «О накопительной пенсии», в случае отказа пенсионера от получения указанных пенсий;
2) дополнительного материального (социального) обеспечения;

3) ежемесячной денежной выплаты (включая стоимость набора социальных услуг);

4) иных мер социальной поддержки (помощи), установленных законодательством субъектов Российской Федерации в денежном выражении (за исключением мер социальной поддержки, предоставляемых единовременно).

При этом ряд видов выплат, осуществляемых за счет средств пенсионных накоплений, предусмотренных Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 360-ФЗ «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений», в указанной статье не поименованы.

В то же время согласно статье 9 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» обязательным страховым обеспечением по обязательному пенсионному страхованию, кроме пенсий, являются, в том числе:

единовременная выплата средств пенсионных накоплений (далее - единовременная выплата);

срочная пенсионная выплата.

Основанием для включения в состав общей суммы материального обеспечения пенсионера конкретной выплаты является ее регулярность. Предоставление единовременной выплаты носит разовый характер. Таким образом, в подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера должна включаться только срочная пенсионная выплата.

Необходимость включения срочной пенсионной выплаты в подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера возникла в связи с изменениями пенсионного законодательства, внесенными Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений».

2. Законопроектом предлагается исключить из перечня оснований для пересмотра размера социальной доплаты к пенсии величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации и, соответственно, ссылку на пункт 3 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 г.  
№ 134-ФЗ в абзаце первом части 8 статьи 121, в соответствии с которым устанавливается величина прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации, поскольку указанная величина определяет только вид социальной доплаты к пенсии (федеральная или региональная) и не влияет на ее размер. 

3. Новая редакция части 8 статьи 121, вносимая данным законопроектом, конкретизирует и устанавливает исчерпывающий перечень оснований для пересмотра размеров социальных доплат к пенсии и устанавливает точные сроки пересмотра размеров социальных доплат к пенсии по каждому основанию.

Законопроектом предусматривается, что размеры социальных доплат к пенсии пересматриваются: при изменении величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации; при изменении, индексации, увеличении размеров денежных выплат, а также денежных эквивалентов мер социальной поддержки и денежных компенсаций, включаемых в подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера.
Величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальных доплат к пенсии изменяется ежегодно, поскольку устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год. В этой связи пересмотр размера социальной доплаты к пенсии осуществляется с 1 января ежегодно. 

Учитывая, что каждый субъект Российской Федерации самостоятельно определяет эту величину, то величина прожиточного минимума пенсионера, применяемая при определении размера социальной доплаты к пенсии, также изменяется при смене пенсионером места жительства или места пребывания. Под обстоятельством, влекущим пересмотр размера социальной доплаты к пенсии при смене пенсионером места жительства или места пребывания, в этом случае понимается постановка на учет пенсионного (выплатного) дела пенсионера и продление выплаты пенсии по новому месту жительства или места пребывания.

Абзацем третьим предлагаемой редакции части 8 статьи 121 предусмотрены сроки пересмотра размеров социальных доплат к пенсии в случае изменения размеров денежных выплат, перечисленных в пунктах 1, 11, 2 и 3 части 2 статьи 121, которые устанавливаются территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации. Под обстоятельством, влекущим пересмотр размеров социальных доплат к пенсии при изменении размеров денежных выплат, установленных территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации, понимается индивидуальный перерасчет размера пенсии, изменение основания установления ежемесячной денежной выплаты, установление или прекращение надбавок к пенсии, приведение размера пенсии в соответствие с действующим законодательством при обнаружении ошибок. 

Абзацем четвертым предлагаемой редакции части 8 статьи 121 предусмотрены сроки пересмотра размеров социальных доплат к пенсии в случае индексации, увеличения размеров выплат, которые устанавливаются территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации, в массовом порядке. 

Учитывая, что сведения о произошедших изменениях, индексациях и увеличениях имеются в распоряжении органа, осуществляющего социальную доплату к пенсии, законопроектом предусмотрен пересмотр размеров социальных доплат к пенсии одновременно с изменением размеров денежных выплат, устанавливаемых территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации.

При этом предусмотренный абзацем пятым предлагаемой редакции части 8 статьи 121 пересмотр размеров социальных доплат к пенсии в случае изменения, индексации или увеличении размеров денежных выплат, которые устанавливаются уполномоченными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих пенсионное обеспечение в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года           № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», может быть произведен только после получения органом, осуществляющим социальную доплату к пенсии, сведений о произошедших изменениях.
В аналогичном порядке будет производиться пересмотр размеров социальных доплат к пенсии согласно абзацу шестому предлагаемой редакции части 8 статьи 121 при изменении размеров выплат, перечисленных в пункте 4 части 2 и в части 3 статьи 121, поскольку необходимые сведения находятся в распоряжении уполномоченных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
Своевременный и обоснованный пересмотр размеров социальных доплат к пенсии по каждому основанию позволит избежать переплаты (недоплаты) социальных доплат к пенсии и будет способствовать рациональному использованию бюджетных средств.
4. Новая редакция части 13 статьи 121 четко устанавливает, что уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации представляют в территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации информацию только о произведенных изменениях, индексациях иных мер социальной поддержки (помощи), установленных законодательством субъектов Российской Федерации, указанных в пункте 4 части 2 статьи 121.
Принятие законопроекта будет способствовать своевременному получению территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации достоверной информации о получаемых пенсионером размерах денежных выплат, включаемых в подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера, что позволит не допустить излишнего расходования ассигнований федерального бюджета, направляемых на социальные доплаты к пенсии неработающим пенсионерам.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
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