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Материалы к п.4 

4. О некоторых вопросах взаимодействия бизнеса с Рострудом
Докладчик: Трубкина Наталья Олеговна  (ОАО «Мечел»)

В первом квартале 2015 года ряд крупных работодателей столкнулись с вопросами административной ответственности за нарушение требований законодательства о труде и об охране труда. 

С 1 января 2015 года вступили в действие новые размеры административных штрафов, которые в разы превышают ранее действовавшие. Штраф для юридических лиц может составлять до ста пятидесяти тысяч рублей.

При этом в законодательстве нет однозначности, и существует мультивариантность наложения штрафа – от одного штрафа за все нарушения до штрафа за каждое нарушение в отношении каждого работника. В последнее время Роструд часто использует последнюю опцию. В результате такого подхода осуществляется суммирование штрафов, что с учетом новых размеров приводит к многомиллионным суммам штрафов для работодателей. 
Так п.3 ст. 5.27.1 КоАП за допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда предусматривает наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста десяти тысяч до ста тридцати тысяч рублей за каждого работника. В данном случае, проблема также заложена в изменении трактовки п. 2.3.2 Постановления Минтруда от 13.01.2003 № 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций», который определяет категории руководителей и специалистов организации, которые должны проходить обучение по охране труда в специализированных обучающих организациях. В последнее время трактовка этого пункта значительно расширила список работников, которых необходимо обучить в специализированной организации. Здесь необходимо обратить внимание, что данные работники были обучены, но комиссией непосредственно в самом предприятии, что ранее не вызывало у инспекций труда нареканий при проверках.
Вместе с этим назначение административных наказаний выносится как на юридическое лицо, так и на физическое лицо, причем, именно Генерального директора в полном объёме за каждое нарушение, указанное в Акте проверки несмотря на то, что за каждую из процедур, утвержденных ЛНА организации, есть другие ответственные лица: директор по персоналу, начальник отдела охраны труда, главный инженер и т.д. С одной стороны обязанность Генерального директора осуществлять контроль за всеми процедурами соблюдения законодательство о труде организацией, но в организациях этот контроль делегирован соответствующим уполномоченным лицам, которые и должны нести полную ответственность. Эта тенденция наложения административных наказаний на первое лицо организации несет серьёзный риск для бизнеса, т.к. при повторном нарушении возможен риск дисквалификации серьезных, опытных руководителей.

Одновременно, например, при нарушении порядка обучения по охране труда, производится отстранение от работы работников предприятий, что приводит к еще более существенным последствиям, вплоть до остановки деятельности предприятия.

Действия государственных инспекций труда в этих случаях не носят превентивный характер, наказание выносится сразу, без учета характера нарушений, без предупреждения или предоставления предприятию возможности исправить ситуацию, приведшую к нарушению. В этом случае штрафы достигают многомиллионные размеры, и могут составлять 2-4 месячных фонда заработной платы предприятия.

При этом Министр труда озвучивал в своем отчете 04 августа 2015 года:

«6. В качестве приоритетной задачи Роструда и его территориальных органов будет определена консультативная работа с работодателями по вопросам их обязанностей в сфере охраны труда с целью повышения уровня их информированности и, как следствие, повышению уровня безопасности условий труда работников.»
Вызывает обеспокоенность такой подход по отношению к работодателям. На наш взгляд необходимо делать упор на профилактику и предупреждение нарушений, консультативную работу с работодателями, особенно когда это касается первичных, малозначительных, нарушений добросовестных работодателей. Привлечение работодателя к ответственности в таких случаях должно осуществляться лишь при невыполнении предписания в установленные сроки.
В связи с вышеизложенным предлагаем:

1. Рекомендовать  РСПП обратиться в Минруд России с предложением:

1)Четко прояснить, что понимается под отдельным нарушением законодательства о труде и об охране труда, не допуская суммирования штрафов, налагаемых за одинаковые нарушения и в отношении каждого работника. В том числе исключить возможность наложения штрафа за одно и то же нарушение одновременно на юридическое лицо и физическое лицо (руководителя организации).
2)Привести текст ч. 3 ст. 5.27.1. КоАП в соответствие с другими положениями данной статьи, определив нарушение в отношении работников (а не каждого работника): «3. Допуск работников к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда… <далее по тексту>».
3)Включить в формулировку ч.3 и ч.4 ст. 5.27.1 КоАП возможность предупреждения, чего сейчас нет в этих формулировках, в отличие от других пунктов ст. 5.27.1. Соответственно, в случае выявления нарушений, подпадающих под наказание по указанным частям ст. 5.27.1 КоАП, с учетом обстоятельств выносить сначала предупреждение с разумными сроками исправления нарушений, а далее при невыполнении предписания о предупреждении, выносить решение о наказании.
4)Исключить возможность двоякого прочтения п. 2.3.2 Постановления Минтруда от 13.01.2003 № 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

