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Материалы к вопросу 3 
3.О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации (в части реформирования системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) 
Докладчик: Окуньков Алексей Михайлович, Исполнительный директор ОООР «Ассоциация промышленников горно-металлургического комплекса»
До 6 января 2000 года выплаты пострадавшим от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний осуществлялись  в соответствии с Правилами возмещения работодателями  вреда, причиненного работникам трудовым увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанными с исполнением ими  трудовых обязанностей, утвержденные постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 24 декабря 1992 № 4214-1 в редакции Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 180-ФЗ и Гражданским кодексом РФ. Такая система не обеспечивала гарантированности и полноты защиты пострадавшего, особенно в случаях ликвидации, банкротства или снижения платежеспособности предприятия, вследствие чего на январь 2000 года только 70% пострадавшим на производстве гражданам производилась выплата в возмещение вреда. 

После вступления в силу с января 2000 года Федерального закона от 24.07.1998 №125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (далее – Закон) сформировался принципиально новый институт социального страхования граждан: обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Поскольку на момент передачи функций по возмещению вреда в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями Фонду социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд) перед государством первоочередной задачей стояло максимальное и своевременное осуществление гарантированных страховых выплат пострадавшим на производстве, то и Закон был сориентирован на компенсационные выплаты в связи с утратой здоровья, а вопрос профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости отошел на второй план.

С целью повышения профилактической направленности Закона, в настоящее время возникла необходимость изменения приоритетности задач Фонда с возмещения расходов, связанных со страховым обеспечением в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями на предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, но при этом Закон должен также гарантировать возмещение материального ущерба работникам, пострадавшим на производстве, во  вредных и опасных условий труда, но и не быть источником необоснованного обогащения.

В связи с этим, в 2014 году Минтруд России совместно с Фондом  разработал Концепцию реформирования обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (далее – Концепция), для обсуждения которой при министерстве была создана рабочая группа с участием представителей работодателей, профсоюзов, Минэкономики, Минздрава, Минфина и научного сообщества. Полного согласования данная Концепция не получила ни с одной из сторон, было высказано большое количество замечаний и предложений. 

Представленный в рамках реализации данной Концепции Минтрудом России проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части реформирования системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)» (далее – Законопроект) предлагает внести следующие изменения в Федеральный закон от 24.07.1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»:

- Законопроект заменяет понятие «профессиональная трудоспособность» на понятие «трудоспособность» (ст. 3 Законопроекта).

- Законопроект существенно расширяет понятие «реабилитация», выделяя такие виды реабилитации, как: «ранняя реабилитация, активная реабилитация, пассивная реабилитация» (ст. 3 Законопроекта).

- Законопроект вводит понятие «начальные признаки профессионального заболевания». При этом работники, которые заняты на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в случае выявления у них в результате периодических медицинских осмотров начальных признаков, направляются органом ФСС на профилактическое лечение продолжительностью 21 день. 

- Законопроект расширяет перечень страховых выплат, а именно вводится понятие «разовая страховая выплата». Разовая страховая выплата назначается и выплачивается работнику, если по заключению учреждения медико-социальной экспертизы результатом наступления страхового случая стала утрата им трудоспособности в размере не более 20 процентов. Размер разовой страховой выплаты составляет 200 000 рублей (п.2 ст. 8, ст. 10, ст.11.1 Законопроекта).

- увеличивается в 2 раза размер единовременной страховой выплаты в случае смерти застрахованного с 1 млн. руб. до 2-х млн. руб. (ст. 11.1 Законопроекта).

- расширяет полномочия Фонда социального страхования Российской Федерации в системе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (ст. 4.1).

- предполагается создание новых структур ФСС, а именно: Службы страховых экспертов и Службы профилактики и реабилитации застрахованных (ст. 18.2 и ст. 18.3 Законопроекта). В связи с этим возможно увеличение проверок со стороны ФСС, так как страховые эксперты для профилактики травматизма могут беспрепятственно и в любое время посещать страхователей.

- Законопроект вводит новую главу «Индивидуальный (персонифицированный) учет в системе обязательного социального страхования от несчастных случае на производстве и профессиональных заболеваний», в соответствии с которой на работодателей возлагается обязанность по сообщению в ФСС обширного перечня сведений о работающих у них работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (гл. III1, ст. 191 Законопроекта).

- Законопроект предусматривает дополнительные тарифы страховых взносов с 01 января 2019 года для страхователей, имеющих в своем составе работников, впервые принятых после 31 декабря 2018 года на рабочие места, относящиеся к 4 и 3 классу условий труда (то есть 3.1, 3.2., 3.3., 3.4. Законопроекта) по результатам специальной оценки условий труда (ст. 22.3 Законопроекта).

Необходимо отметить, что все указанные изменения в 125-ФЗ повлекут дополнительную нагрузку на бизнес, в части увеличения размеров страховых тарифов на этот вид страхования .

……………………………

Проект решения Комитета:
1. Довести до Министерства труда РФ, ФСС РФ и других заинтересованных сторон мнение Комитета о том, что рассмотренный вариант  законопроекта, несмотря на заявления Правительства РФ о необходимости снижения нагрузки на бизнес, такого снижения не подразумевает. Более того, существенное расширение перечня видов обеспечения по страхованию, увеличение размера единовременной страховой выплаты   могут привести к сложно прогнозируемому  увеличению тарифов страховых взносов. Нововведения законопроекта,  касающиеся страхового обеспечения лиц с утратой трудоспособности менее 20% и лиц с начальными признаками профессионального заболевания, повлекут дополнительные расходы и иные обременения   для бизнеса.
2. Отмечая недостатки рассмотренного варианта законопроекта, Комитет считает  необходимым поддержать Министерство труда и социального развития РФ  по внесению изменений действующего  Федерального закона  № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» с целью повышения профилактической направленности закона.
3. Комитет считает, что рассмотренный вариант законопроекта не может быть поддержан и    требует существенной доработки с учетом позиции Правительства РФ, бизнеса, профсоюзов, научного сообщества,  в связи с чем предлагает продолжить работу в рамках рабочей группы при Министерстве труда и социального развития РФ.

