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Материалы к вопросу 2 
  
2. О проекте Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за нарушения санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда».
Василевский Олег Юрьевич (ОАО «Базэл»)

21 октября 2015 г Роспотребнадзором РФ направлен на согласование проект изменений в КоАП в части установления административной ответственности за нарушения санитарно-эпидемологических требований к условиям труда.

Проект предусматривает два изменения:
1. Внесение изменений в статью 6.3 КоАП;
2. Введение дополнительной статьи 6.3.1 КоАП.
3. Предлагаемое изменение в статью 6.3 КоАП состоит в дополнении ее после слов «противоэпидемических мероприятий» словами «за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.3.1 – 6.7, 14.43 настоящего Кодекса».  Данное дополнение исключает возможность отнесения нарушений по ст 6.4-6.7 (нарушения требований к эксплуатации зданий и помещений, к питьевой воде, к организации питания и к организации обучения и отдыха детей) так же к нарушениям по ст 6.3, которая носит более общий характер. Уточнение позволит сделать правоприменение однозначным и такое изменение может быть поддержано.
4. Предлагаемая дополнительная статья 6.3.1 «Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда» вводит два состава административных правонарушений:
4.1. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к прохождению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров.
Введение данного пункта представляется избыточным, в связи с отсутствием специальных санитарно-эпидемиологических требований к прохождению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров. Тогда как ответственность за непроведение медицинских осмотров уже установлена пунктом 3 ст 5.27.1 КоАП РФ. 
4.2. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к обеспечению безопасности и (или) безвредности для работников факторов производственной среды и трудового процесса.
Введение данного пункта представляется избыточным в связи со следующими обстоятельствами:
· отсутствие утвержденных в надлежащем порядке СанПиН к факторам производственной среды и трудового процесса;
· при применении СанПиН не учитывающих реальные вредные факторы производственной среды возникает необходимость применять наказание ко всем работодателям, имеющим рабочие места с вредными и опасными условиями труда, несмотря на проведенную в соответствии с законом специальную оценку условий труда на таких рабочих местах и предоставление работникам установленных законом и другими нормативными актами льгот и компенсаций за работу на таких рабочих местах;
· ответственность за соблюдение утвержденных в надлежащем порядке санитарно-эпидемиологических требований правил и требований к факторам производственной среды уже установлена пунктом 1 ст 5.27.1 КоАП «Нарушение государственных нормативных требований охраны труда» (в соответствии с Постановление Правительства РФ № 1160 от 27.12.2010 к государственным нормативным требованиям охраны труда относятся и санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, устанавливающие требования к факторам производственной среды и трудового процесса).
Таким образом, предлагаемые изменения в части введения статьи 6.3.1 в КоАП не могут быть поддержаны.
Проект решения Комитета:
1. Согласовать предлагаемые дополнения в статью 6.3 в формулировке «…за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.4 – 6.7, 14.43 настоящего Кодекса».

2. Отказать в согласовании предлагаемое дополнение КоАП ст. 6.3.1 «Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда». 

Материал к п.2 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за нарушения  санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда 
 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1; N 44, ст. 4295; 2003, N 27, ст. 2700, 2708, 2717; N 46, ст. 4434; N 50, ст. 4847, 4855; 2004, N 31, ст. 3229; N 34, ст. 3529, 3533; 2005, N 1, ст. 9, 13; N 10, ст. 763; N 13, ст. 1077; N 19, ст. 1752; N 27, ст. 2719, 2721; N 30, ст. 3104, 3131; 2006, N 1, ст. 10; N 10, ст. 1067; N 12, ст. 1234; N 17, ст. 1776; N 18, ст. 1907; N 19, ст. 2066; N 23, ст. 2380; N 31, ст. 3420, 3438, 3452; N 45, ст. 4641; N 50, ст. 5279; N 52, ст. 5498; 2007, N 1, ст. 21, 29; N 30, ст. 3755; N 31, ст. 4007; N 41, ст. 4845; N 43, ст. 5084; 2008, N 18, ст. 1941; N 30, ст. 3604; 2009, N 7, ст. 777; N 23, ст. 2759; N 26, ст. 3120, 3122; N 29, ст. 3642; N 30, ст. 3739; N 52, ст. 6412; 2010, N 1, ст. 1; N 21, ст. 2525; N 23, ст. 2790; N 30, ст. 4006, 4007; N 31, ст. 4164, 4195, 4207, 4208; N 49, ст. 6409; 2011, N 1, ст. 10, 23, 54; N 7, ст. 901; N 17, ст. 2310; N 23, ст. 3260; N 27, ст. 3873; N 29, ст. 4298; N 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4605; N 46, ст. 6406; N 50, ст. 7342, 7345, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, N 10, ст. 1166; N 19, ст. 2278, 2281; N 24, ст. 3082; N 31, ст. 4320, 4330; N 47, ст. 6402, 6403; N 49, ст. 6757; N 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, N 14, ст. 1651, 1666; N 19, ст. 2323; N 26, ст. 3207, 3208; N 27, ст. 3454; N 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; N 31, ст. 4191; N 43, ст. 5443, 5444; N 44, ст. 5643; N 48, ст. 6161, 6165; N 49, ст. 6327, 6341; N 51, ст. 6683, 6685, 6695; N 52, ст. 6961, 6980, 6986, 7002; 2014, N 6, ст. 559, 566; N 11, ст. 1092; N 14, ст. 1562; N 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2324, 2325, 2326, 2327, 2330, 2335; N 26, ст. 3366, 3379; N 30, ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; N 42, ст. 5615; N 43, ст. 5799; N 48, ст. 6636, 6638, 6642, 6651; N 52, ст. 7541; 2015, N 1, ст. 67, 74, 85; N 10, ст. 1405, 1416; N 13, ст. 1811) следующие изменения:

1)   абзац первый статьи 6.3 изложить в следующей редакции: 

«Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных  правил  и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.3.1 – 6.7, 14.43 настоящего Кодекса,-

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.».

2) дополнить статьей 6.3.1 следующего содержания:

«Статья 6.3.1. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда

 

1. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к прохождению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследования), - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

2. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к обеспечению безопасности и (или) безвредности для работников факторов производственной среды и трудового процесса, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.».
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