        Вносится Правительством

Российской Федерации

проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания
     Статья 1

         Внести в Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ                         «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 52 ст. 7007; 2014,  № 30, ст. 4257) следующие изменения:

1) дополнить статью 3 пунктом 7 следующего содержания:
«7) добровольцы (волонтеры), участвующие в деятельности в сфере социального обслуживания – физические лица, участвующие добровольно на безвозмездной основе в деятельности в сфере социального обслуживания (в части оказания содействия в предоставлении социальных услуг получателям социальных услуг).»;
2) дополнить статьями 111-112 следующего содержания:
«Статья 111. Привлечение поставщиками социальных услуг добровольцев  (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания

1. Поставщики социальных услуг вправе привлекать добровольцев (волонтеров) для оказания содействия в деятельности по предоставлению социальных услуг получателям социальных услуг (далее – деятельность в сфере социального обслуживания).

2. Поставщики социальных услуг сотрудничают с некоммерческими организациями, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями, осуществляющими благотворительную (добровольческую) деятельность (далее – некоммерческая организация), в целях привлечения к деятельности в сфере социального обслуживания добровольцев (волонтеров), являющихся членами указанных организаций, либо привлекаемых данными организациями.

3. Для осуществления сотрудничества, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, поставщики социальных услуг и некоммерческие организации заключают соглашение (договор) о сотрудничестве (далее – соглашение о сотрудничестве).

4. Соглашение о сотрудничестве должно содержать предмет, порядок                 и условия сотрудничества, направления, по которым осуществляется сотрудничество, права, обязанности и ответственность сторон, порядок учета и контроля в рамках указанного сотрудничества, основания прекращения действия соглашения и другие существенные условия, определяемые сторонами. 

5. Порядок отбора добровольцев (волонтеров), их обязанности и организационные вопросы по оказанию добровольцами (волонтерами) социальных услуг устанавливаются некоммерческой организацией самостоятельно.
В случае если характер выполняемой добровольцем (волонтером)  деятельности предполагает наличие специальных знаний и навыков некоммерческая организация при направлении добровольца (волонтера) к поставщику социальных услуг подтверждает наличие у него соответствующего образования (квалификации), проведенного обучения (подготовки), путем предоставления копий документов об образовании и (или) квалификации, предусмотренных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ                     «Об образовании в Российской Федерации».

6. Некоммерческой организацией к добровольцам (волонтерам) могут предъявляться дополнительные требования, в том числе по прохождению медицинского обследования, а также учитываться опыт добровольческой (волонтерской) деятельности и (или) стаж профессиональной деятельности.  

7. Поставщики социальных услуг перед привлечением добровольцев (волонтеров) к оказанию содействия в предоставлении социальных услуг получают оформленное в письменном виде информированное согласие получателя социальных услуг (законного представителя) о предоставлении ему социальных услуг добровольцами (волонтерами). 
8. Некоммерческая организация на всем этапе привлечения добровольцев (волонтеров) поставщиком социальных услуг к деятельности в сфере социального обслуживания осуществляет координацию (сопровождение) деятельности добровольцев (волонтеров).
Статья 112. Гарантии, предусмотренные добровольцам (волонтерам),  привлекаемым к деятельности в сфере социального обслуживания

1. Добровольцам (волонтерам), общая продолжительность деятельности которых в сфере социального обслуживания в течение года составила                   не менее 105 (ста пяти) часов, выдается рекомендация некоммерческой организации, позволяющая воспользоваться преимущественным правом зачисления в образовательные организации на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета по направлениям подготовки социального профиля в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2. Рекомендация, предусмотренная частью 1 настоящей статьи, выдается некоммерческой организацией на основании справки, подтверждающей продолжительность деятельности добровольца (волонтера) в сфере социального обслуживания в течение года (с указанием количества часов), выдаваемой поставщиком социальных услуг.
Рекомендация подписывается руководителем некоммерческой организации (уполномоченным заместителем) и заверяется печатью некоммерческой организации.
3. Учет продолжительности деятельности добровольцев (волонтеров) в сфере социального обслуживания осуществляется поставщиком социальных услуг по согласованию с некоммерческой организацией и подтверждается выдаваемой поставщиком социальных услуг справкой о продолжительности деятельности добровольца (волонтера) в сфере социального обслуживания в течение года.

Указанная справка подписывается руководителем поставщика социальных услуг (уполномоченным заместителем) и заверяется печатью поставщика социальных услуг.  

4. Для определения общей продолжительности деятельности добровольца (волонтера) в сфере социального обслуживания, задействованного у нескольких поставщиков социальных услуг, продолжительность деятельности у разных поставщиков социальных услуг суммируется.». 

         Статья 2     
          Внести в статью 71 Федерального закона от 29 декабря 2012 года                 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 23,                       ст. 2930; 2015, № 1, ст. 53; № 29, ст. 4364) следующее изменение:

дополнить частью 91 следующего содержания:

«91. Преимущественное право зачисления в образовательные организации              на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета по направлениям подготовки социального профиля при условии успешного прохождения вступительных испытаний и при прочих равных условиях предоставляется добровольцам (волонтерам), осуществляющим (осуществлявшим) деятельность в сфере социального обслуживания и имеющим рекомендацию, выданную в соответствии с требованиями статьи 112 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации.».
	Президент

Российской Федерации
	            В. Путин


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания» (далее – законопроект) разработан во исполнение подпункта «и» пункта 1 Перечня поручений Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 10 апреля 2015 г. № ДМ-П12-2387 по итогам Форума социальных работников в г. Ярославле.

Законопроектом предусмотрено внесение изменений в федеральные законы от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Законопроект содержит положения, определяющие основные подходы к привлечению добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания, определяет принципы сотрудничества поставщиков социальных услуг с общественными и иными некоммерческими организациями, привлекающими добровольцев (волонтеров), вводит понятие «доброволец (волонтер)» для целей социального обслуживания.

Так, в частности, в законопроекте определяется, что поставщики социальных услуг вправе привлекать добровольцев (волонтеров), т.е. физических лиц, участвующих добровольно на безвозмездной основе в деятельности в сфере социального обслуживания, для оказания содействия в деятельности по предоставлению социальных услуг получателям социальных услуг.

В настоящее время деятельность волонтеров в основном представляет собой централизованную деятельность волонтерских, общественных и иных некоммерческих организаций, включая социально ориентированные,  осуществляющих подготовку (обучение), координацию (сопровождение) добровольцев (волонтеров) и контроль за их деятельностью.

Так, количество добровольцев (волонтеров), которые были привлечены к участию в деятельности социально ориентированных некоммерческих организациях в 2011-2013 гг. – более 149 тыс. чел.

Общее увеличение количества добровольцев составило 36% (с 990 тыс. чел в 2011 г. до 1346 чел. в 2013 г.).

В этой связи в законопроекте отдельно регламентируется порядок сотрудничества (взаимодействия) поставщиков социальных услуг с некоммерческими организациями, членами которых являются добровольцы (волонтеры), либо привлекающих добровольцев (волонтеров).

Законопроектом предусмотрено, что указанное сотрудничество будет осуществляться на основании соглашений (договор) о сотрудничестве, заключаемых между некоммерческой организацией, привлекающей добровольцев (волонтеров), и поставщиком социальных услуг.

Для привлечения добровольца (волонтера) к деятельности по оказанию содействия в предоставлении социальных услуг законопроектом предусматривается обязательное получение письменного информированного согласия получателя социальных услуг (его законного представителя).

Законопроектом также предлагается внести изменения в Федеральный закон  от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» в части установления добровольцам (волонтерам), осуществляющим деятельность в сфере социального обслуживания, гарантии по преимущественному праву зачисления в образовательные организации на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета по направлениям подготовки социального профиля при соблюдении условия  продолжительности данной деятельности в течение года – не менее 105 часов.

Аналогичные изменения вносятся законопроектом в Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».  

Предоставление указанной гарантии добровольцам (волонтерам) обусловлено следующим.

Социальное обслуживание является одним из приоритетных видов деятельности в социальной сфере и направлено, прежде всего, на обеспечение государственной поддержки пожилых граждан, детей и инвалидов. 

 В организациях социального обслуживания постоянно или временно находятся такие категории лиц как ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды, пожилые лица, дети-инвалиды, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, и другие, которые требуют постоянного или временного ухода и присмотра.

Комплекс осуществляемых организациями социального обслуживания социальных услуг весьма обширный.

В частности, к указанным социальным услугам относятся: социально-бытовые услуги, социально-трудовые, социально-медицинские, социально-педагогические, социально-психологические услуги и услуги в целях повышения социально-коммуникативного потенциала лиц с ограничениями жизнедеятельности.

Данные услуги включают в себя: обеспечение питанием, покупку и доставку на дом продуктов питания, товаров первой необходимости, помощь в приготовлении пищи, оплату различных услуг (жилищно-коммунальных и иных), помощь в проведении ремонта, уборки помещений, присмотр за детьми, организация досуга (праздники, экскурсии, прогулки), обучение навыкам поведения в быту и другим навыкам, обеспечение одеждой, обувью и другими предметами первой необходимости, консультирование и другие.

В организациях социального обслуживания также обеспечивается возможность сопровождения получателя социальных услуг при передвижении по территории организации социального обслуживания, и при пользовании услугами, предоставляемыми такой организацией.

Период пребывания в организациях социального обслуживания более длительный, чем, например, в медицинских организациях, многие категории получателей социальных услуг проживают в организациях социального обслуживания на постоянной основе. 

В связи с этим привлечение волонтеров к оказанию содействия в  предоставлении социальных услуг реально может быть полезно и эффективно.  

Таким образом, система социального обслуживания, на сегодняшний день, объективно нуждается в массовом привлечении волонтеров.

Учитывая изложенное, с целью дополнительного стимулирования привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания законопроектом предусмотрена гарантия по преимущественному праву зачисления в образовательные организации по направлениям подготовки социального профиля.

Законопроект в полной мере соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также иных международных договоров Российской Федерации.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ
 В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ДОБРОВОЛЬЦЕВ (ВОЛОНТЕРОВ) К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ»
Принятие проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания» не потребует дополнительных расходов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

ПЕРЕЧЕНЬ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ, ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С ПРОЕКТОМ ФЕДЕРАЛЬНОГО  ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ДОБРОВОЛЬЦЕВ (ВОЛОНТЕРОВ) К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания» не потребует принятия актов федерального законодательства, признания утратившими силу, приостановления, внесения изменений или принятия новых актов федерального законодательства.

ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ

СИЛУ, ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ДОБРОВОЛЬЦЕВ (ВОЛОНТЕРОВ) К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в части привлечения добровольцев (волонтеров) к деятельности в сфере социального обслуживания» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

