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Доклад 

о результатах внедрения специальной оценки условий труда 
 В соответствии с поручением Президента Российской Федерации 
В.В. Путина от 26 декабря 2012 г. № Пр-3499 в 2013 году Минтрудом России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и сторон социального партнерства – Федерации независимых профсоюзов России, Российского союза промышленников и предпринимателей, отраслевых объединений профсоюзов и работодателей, обеспечены разработка и принятие федеральных законов от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» и от 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда», которые вступили в силу с 1 января 2014 г.

Вступлением в силу указанных федеральных законов позволило решить следующие основные задачи по внедрению на законодательном уровне экономического стимулирования работодателя к улучшению условий труда на рабочих местах, модернизации и замещения рабочих мест с вредными условиями труда: 

- введена универсальная процедура специальной оценки условий труда с целью определения реальных условий труда на рабочих местах;

- созданы условия для обеспечения объективной оценки условий труда на рабочих местах, повышения ее качества и достоверности;

- установлены дифференцированные размеры дополнительных тарифов страховых взносов: «Чем меньше степень вредности на конкретном рабочем месте – тем ниже размеры дополнительных тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд России»;

- усилена административная ответственность субъектов трудовых отношений за нарушения законодательства об охране труда, особенно за нарушения, создающие непосредственную угрозу жизни и здоровью людей.
Реализованный в федеральных законах подход позволит, с одной стороны, максимально объективно решать вопрос о необходимости компенсации вредных (опасных) условий труда конкретному работнику на конкретном рабочем месте, и, с другой стороны, экономически стимулировать работодателей вкладывать средства в улучшение условий и в охрану труда в целях оптимизации своих дальнейших издержек по уплате дополнительных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации.

В течение 2014 г. Минтрудом России проводилась системная работа по внедрению специальной оценки условий труда. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2014 г. № 290 «Об утверждении перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей» Минтруд России с мая 2014 г. в рамках специально созданных рабочих групп осуществляет разработку 11 проектов приказов.

По результатам проделанной работы:

- утвержден и вступил в силу приказ Минтруда России от 
14 ноября 2014 г. № 882н, устанавливающий особенности  проведения специальной оценки условий труда на рабочих работников культуры;

- утверждены и направлены на государственную регистрацию 2 приказа Минтруда России от  3 декабря 2014 г. № 969н,  устанавливающий особенности  проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах членов экипажей морских судов, судов внутреннего плавания и рыбопромысловых судов и от 9 декабря 2014 г. № 996н, устанавливающий особенности  проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, занятых на подземных работах;
- завершается согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и подготовка к утверждению 7 проектов приказов Минтруда России, которые устанавливают особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах:

· работников радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов, занятых на работах с техногенными источниками ионизирующих излучений;  
· работников, непосредственно осуществляющих кессонные работы;
· на которых предусматривается пребывание работников в условиях повышенного давления газовой и воздушной среды;
· на рабочих местах медицинских работников; 
· на рабочих местах работников, трудовая функция которых состоит в подготовке к спортивным соревнованиям и в участии в спортивных соревнованиях по определенному виду или видам спорта;
· на рабочих местах членов летных и кабинных экипажей воздушных судов гражданской авиации; 
· на рабочих местах работников, непосредственно осуществляющих тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ, работы по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Разработка указанных проектов приказов будет завершена в I квартале 2015 г.

В соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 3 апреля 2014 г. № ОГ-П12-85пр (пункт 2 раздела 1 перечня поручений), Минтрудом России проведен мониторинг реализации приказа Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению» (далее – приказ № 33н).

В целях организации мониторинга реализации приказа № 33н приказом Минтруда России от 22 апреля 2014 г. № 270 была создана соответствующая рабочая группа, в состав которой вошли представители Минтруда России, Минздрава России, Роструда, Роспотребнадзора, Российского союза промышленников и предпринимателей, Общероссийской общественной организации «Опора России», Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Федерации независимых профсоюзов России, Конфедерации труда России, отраслевых объединений работодателей и профсоюзов, научных организаций, организаций, проводящих оценку условий труда.

В период с апреля по декабрь 2014 года проведено 6 заседаний рабочей группы.

Приказом Минтруда России от 7 августа 2014 г. № 546 утверждена предварительно одобренная рабочей группой форма анкеты для проведения мониторинга реализации приказа № 33н.

Форма анкеты ориентирована на выявление положений приказа № 33н, которые:

содержат ошибки или неточности юридико-технического характера;

вызывают трудности в применении или коллизию норм права;

создают возможность искажения (двоякого толкования) смысла приказа, принятия неправомерных или необоснованных решений, позволяющих расширительно толковать компетенцию государственных органов.

Анкета была направлена в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, общероссийские объединения работодателей и профсоюзов, организации, проводящие оценку условий труда, а также была размещена на сайте Минтруда России.

В проведении мониторинга приняли участие 56 органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 48 первичных профсоюзных организаций, 3 объединения профсоюзов, 74 работодателя и 2 объединения работодателей, 135 организаций, проводящих оценку условий труда. 25 анкет поступило на сайт Минтруда России. Кроме того, в адрес Минтруда России поступило более 1200 вопросов по разъяснению положений приказа № 33н. 

В ходе проведения мониторинга реализации приказа № 33н были выявлены следующие блоки проблем:

а) Необходимость внесения изменений в Федеральный закон 
от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в части:

- установления возможности декларирования соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда на рабочих местах, условий труда на которых по результатам исследований (испытаний) и измерений признаны оптимальными или допустимыми (за исключением списочных рабочих мест);

- обеспечения защиты информации, составляющей государственную и иную охраняемую законом тайну, при ее передаче в составе сведений о результатах специальной оценки условий труда;

- урегулирования вопросов использования в ходе специальной оценки условий труда методик (методов) исследований (испытаний) и измерений, не внесенных в Федеральный информационный фонд по обеспечению единства измерений (до 85 % от общего числа таких методик (методов));

- обеспечения возможности учета в ходе специальной оценки условий труда результатов не только производственного контроля, но и иных измерений уровня производственных факторов, осуществляемых работодателем, например результатов дозиметрического контроля.

б) Необходимость внесения изменений в Методику проведения специальной оценки условий труда в части:

- нормативного урегулирования вопросов оценки освещенности в производственных помещениях, поскольку документы гигиенического нормирования (СанПиНы), регламентирующие данный вопрос, отсутствуют;

- урегулирования порядка оценки биологического фактора в медицинских организациях;

- внесения редакционных уточнений отдельных положений приказа 
№ 33н.

По результатам проведенного мониторинга Минтрудом России разработаны и размещены на Едином портале раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения:

 - проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда», который в настоящее время проходит процедуру оценки регулирующего воздействия;
- проект приказа Минтруда России «О внесении изменений в приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 
24 января 2014 г. № 33н».
Одновременно, необходимо указать на осуществляемую Рострудом работу по проведению выездных внеплановых проверок организаций, ранее аккредитованных на оказание услуг в области охраны труда, в части проведения оценки условий труда, на предмет соблюдения ими требований законодательства о специальной оценки условий труда.
Всего за период с июля по ноябрь 2014 г. Рострудом проведены выездные внеплановые проверки 951 организации, имеющих право в соответствии со статьей 27 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» проводить специальную оценку условий труда.

Контрольно-надзорные мероприятия проводились в соответствии с подготовленными Минтрудом России Справочно-методическими материалами для проведения проверок организаций, ранее аккредитованных на оказание услуг в области охраны труда, в части проведения оценки условий труда, на предмет соблюдения ими требований законодательства о специальной оценке условий труда, на основании приказа Роструда от 15 июля 2014 г. № 257 «О проведении внеплановых выездных проверок организаций, ранее аккредитованных на оказание услуг в области охраны труда в части проведения оценки условий труда на 2014 год». 

В ходе проведения проверок в 145 организациях выявлено 207 нарушений требований законодательства о специальной оценке условий труда. 

Основными нарушениями законодательства о специальной оценке условий труда, выявленными в ходе проверок, являются:

проведение измерений испытательными лабораториями, у которых истек срок действия аккредитации или прекращено (приостановлено) действие аттестата аккредитации;

использование организациями приборов и средств измерений, не прошедших поверку;

непроведение измерений обязательных факторов, установленных Методикой проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н.

По результатам проверок должностными лицами Роструда выдано свыше 700 предписаний об устранении нарушений, исполнение которых находится на особом контроле Роструда.

Минтруд России о допущенных организациями нарушениях в части деятельности испытательных лабораторий информировал соответствующие органы, выдавшие аттестат аккредитации данным испытательным лабораториям (Росаккредитация и др.). 

В связи с допущенными нарушениями законодательства о специальной оценке условий труда Минтрудом России исключены из реестра организаций, оказывающих услуги в области охраны труда,  21 организация. Деятельность по оценке условий труда 91 организации приостановлена до устранения выявленных нарушений. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 28 декабря 2013г.            № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» проверки деятельности организаций будут продолжены в установленном порядке.
В настоящее время основной задачей Минтруда России является завершение работы по утверждению особенностей проведения специальной оценки условий труда рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности.

Кроме того, в текущем году будет продолжена работа по  проведению мониторинга реализации Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» и изданных в его развитие подзаконных актов в рамках рабочей группы по мониторингу специальной оценки условий труда.

Приложение 

к докладу о результатах внедрения 

специальной оценки условий труда
На сегодняшний день приняты 4 постановления Правительства Российской Федерации, утверждены и вступили в силу 13 приказов Минтруда России:

- от 14 апреля 2014 г. № 290 «Об утверждении перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей»;

- от 30 июня 2014 г. № 599 «О порядке допуска организаций к деятельности по проведению специальной оценки условий труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих специальную оценку условий труда, приостановления и прекращения деятельности по проведению специальной оценки условий труда, а также формирования и ведения реестра организаций, проводящих специальную оценку условий труда»;

- от 3 июля 2014 г. № 614 «О порядке аттестации на право выполнения работ по специальной оценке условий труда, выдачи сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда и его аннулирования»;

- от 30 июля 2014 г. № 726 «Об изменении некоторых актов Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2008 г. № 870». 

- от 24 января 2014 г. № 32н «Об утверждении формы сертификата эксперта на право выполнения  работ  по   специальной оценке условий труда, технических требований к нему, инструкции по заполнению   бланка   сертификата  эксперта   на   право выполнения работ по специальной оценке условий труда и Порядка формирования и ведения реестра экспертов организаций, проводящих специальную оценку условий труда»;
- от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению»;

- от 7 февраля 2014 г. № 80н «О форме и порядке подачи декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда, Порядке формирования и ведения реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда»; 

- от 12 февраля 2014 г. № 96 «О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых постановлений и приказов Министерства труда Российской Федерации, Министерства труда и социального развития Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации»;

- от 20 февраля 2014 г. № 103н «О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов Министерства труда и социального развития Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации» (требуется государственная регистрация в Минюсте России);

- от 26 июня 2014 г № 412н «Об утверждении типового положения о комитете (комиссии) по охране труда»;

- от 3 июля 2014 г. № 436н «Об утверждении Порядка передачи сведений о результатах проведения специальной оценки условий труда»;

- от 25 июля 2014 г. № 482 «Об организации работы по проведению дистанционного тестирования лиц, претендующих на получение сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда»;

-  от 12 августа 2014 г. № 549н «Об утверждении порядка проведения государственной экспертизы условий труда»;

- от 29 августа  2014 г. № 566н «О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 
от 9 сентября 2011 г. № 1034н «Об утверждении Перечня измерений, относящихся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений и производимых при выполнении работ по обеспечению безопасных условий и охраны труда, в том числе на опасных производственных объектах, и обязательных метрологических требований к ним, в том числе показателей точности»;

- от 29 августа 2014 г. № 568 «О создании при Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации комиссии по рассмотрению апелляций на результаты аттестации лиц, претендующих на получение сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда»;

- от 22 сентября 2014 г. № 652н «Об утверждении Порядка рассмотрения разногласий по вопросам проведения экспертизы качества специальной оценки условий труда, несогласия работников, профессиональных союзов, их объединений, иных уполномоченных работниками представительных органов, работодателей, их объединений, страховщиков, территориальных  органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового  законодательства и иных нормативных правовых актов,  содержащих нормы трудового права, с результатами экспертизы качества специальной оценки условий труда»;

- от 9 октября 2014 г. № 682н «Об утверждении методических рекомендаций по определению размера платы за проведение экспертизы качества специальной оценки условий труда»

Утвержден и направлен на государственную регистрацию приказ Минтруда России: 

- от 5 декабря 2014 г. № 976н «Об утверждении Методики снижения класса (подкласса) условий труда при применении работниками, занятыми на рабочих местах с вредными условиями труда, эффективных средств индивидуальной защиты, прошедших обязательную сертификацию в порядке, установленном соответствующим техническим регламентом».

