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Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан»
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» разработан в соответствии с пунктом 2 поручения Председателя Правительства Российской Федерации                  Д.А. Медведева по подпункту «б» перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина по вопросу реализации государственных программ Российской Федерации от 2 октября 2014 г. № Пр-2333, а также в рамках реализации поручений Правительства Российской Федерации от       17 декабря 2014 г. № ИШ-П13-9291 и от 24 января 2015 г. № ИШ-П13-297.
В связи с внесением изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от            2 августа 2010 г. № 588 (далее – Порядок), предусматривающих, что финансовое обеспечение реализации государственных программ в части расходных обязательств Российской Федерации осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, в подпрограммы Госпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» и «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» включены мероприятия, предусматривающие предоставление выплат страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, осуществляемых Фондом социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд) за счет страховых средств.

В этой связи произведена корректировка целей и задач указанных подпрограмм, введены цели:

- обеспечение социальной защиты застрахованных по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- обеспечение застрахованных работающих лиц в мерах социальной поддержки при наступлении страхового случая.

Дополнены задачи:

предоставление застрахованному по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в полном объеме всех необходимых видов обеспечения по страхованию, в том числе оплату расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию;

обеспечение гарантированных государством пособий по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Добавлена цель Госпрограммы - повышение эффективности системы обязательного социального страхования, а также задача Госпрограммы - обеспечение реализации  прав застрахованных граждан на получение страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию.
В рамках достижения указанной цели и решения задачи выделена подпрограмма Госпрограммы «Обеспечение выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации».
В связи с выделением средств федерального бюджета по бюджетной росписи Федеральной службе охраны Российской Федерации указанное ведомство включено в состав участников Госпрограммы.
 В соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2012 г. № 633 в связи с выделением средств федерального бюджета на новое основное мероприятие 4.3. подпрограммы 4 «Подготовка, проведение и  подведение итогов статистических обследований и переписей в рамках подпрограммы «Формирование официальной статистической информации» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационая экономика» включена в качестве участника Федеральная служба государственной статистики.

В качестве соисполнителя Госпрограммы выделен Фонд социального страхования Российской Федерации, как ответственный исполнитель подпрограммы «Обеспечение выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации».
С учетом замечаний Счетной палаты Российской Федерации, высказанных в Акте по результатам контрольного мероприятия проведенного Счетной палатой Российской Федерации «Анализ планирования и реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», включая оценку сбалансированности целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Российской Федерации, с подготовкой проекта доклада Президенту Российской Федерации» от 11 июня 2014 г. (далее Акт Счетной палаты Российской Федерации) подпрограмма 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» дополнена задачей организация своевременного и в полном объеме предоставления мер социальной поддержки, государственных социальных гарантий отдельным категориям граждан, решение которой предлагается определять с помощью показателя – «Доля граждан, получивших социальную поддержку и государственные социальные гарантии (при наличии правовых оснований), к общей численности граждан,  обратившихся за их получением».
В рамках реализации положений Стратегии развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014 - 2020 годы и на перспективу до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2013 г. № 2036-р, введена задача «внедрение современных информационных технологий при исполнении государственных социальных обязательств в сфере социальной поддержки граждан».
В подпрограмму 2 «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» дополнительно включены показатели  «Удельный вес субъектов Российской Федерации, в которых созданы общественные советы по проведению независимой оценки качества работы организаций социального обслуживания» и «Доля учреждений социального обслуживания, охваченных независимой оценкой качества».

В части обеспечения оценки эффективности реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013 - 2018 годы)», утвержденного приказом Минтруда России от 30 апреля 2014 г.        № 282, предлагается корректировка показателя «Соотношение средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских и образовательных  организаций, со средней заработной платой в регионе».

Достижение указанного показателя  обеспечивается за счет реализации мероприятий в субъектах Российской федерации по оптимизации структуры сети и штатной численности учреждений социального обслуживания населения, в том числе выявления неэффективных, мало востребованных гражданами социальных услуг, непрофильных подразделений, перевода ряда обеспечивающих функций и услуг (в том числе медицинских) на условиях аутсорсинга и привлечения сторонних организаций. 

Расходы на повышение заработной платы социальных работников в соответствии с утвержденными в субъекте Российской Федерации региональными «дорожными картами» по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 в части повышения оплаты труда социальным работникам учитываются при формировании бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Цели, задачи, индикаторы подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» откорректированы в связи с утверждением распоряжением Правительства Российской Федерации от        25 августа 2014 г. №1618-р Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года.

В указанную подпрограмму включены дополнительно показатели «Доля семей с детьми в возрасте до 16 лет в общей численности семей с доходами ниже величины прожиточного минимума» и «Доля третьих и последующих рождений в общей численности рождений в субъектах Российской Федерации, в которых осуществляется ежемесячная денежная выплата, установленная Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 в целях совершенствования демографической политики Российской Федерации предусматривается повышение к 2018 году суммарного коэффициента рождаемости до 1,753. В этой связи с учетом фактических значений суммарного коэффициента рождаемости за 2013 год и динамикой рождаемости в I полугодии текущего года (по оперативным данным Росстата) произведена корректировка значения суммарного коэффициента рождаемости.

В соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 4 апреля 2014 года № ОГ-П12-83  из непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» в Госпрограмму перенесены следующие основные мероприятия: 

выплата федеральной социальной доплаты к пенсии;

выплата социального пособия на погребение и оказание услуг по погребению согласно гарантированному перечню этих услуг за умерших, получавших пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

ежемесячные выплаты лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы;

компенсация расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в другую местность на территории Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

иные межбюджетные трансферты на выплату региональной доплаты к пенсии.

С учетом реализации Госпрограммы в 2013 и 2014 годах в состав Госпрограммы включены новые основные мероприятия:

оказание государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, проезда на транспорте пригородного сообщения за счет средств федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи;

иные межбюджетные трансферты за счет резервного фонда Президента Российской Федерации.
В связи с принятием Федерального закона от 28 декабря 2013 г.            № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и ряда подзаконных актов в рамках его реализации произведена корректировка мероприятий подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения».
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Госпрограммы из средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов составляет - 11 970 658 935,6 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию Госпрограммы по годам составляет (тыс. руб.):  

	Год
	Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов

	2013
	925 544 786,0

	2014
	1 032 228 357,5

	2015
	1 803 863 038,2

	2016
	1 833 328 271,1

	2017
	1 828 274 668,8

	2018
	1 989 698 265,0

	2019
	1 297 791 711,7

	2020
	1 259 929 837,3


Средства на реализацию Госпрограммы предусмотрены Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Принятие проекта постановления Правительства                       Российской Федерации не потребует принятия, признания утратившими силу либо отмены иных нормативных правовых актов.
