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	Подпрограмма «Обеспечение выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации»



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Залогом успешного достижения цели повышения эффективности системы социального страхования является действенное исполнение функций страховщика по обязательному социальному страхованию.
В настоящее время Фонд социального страхования Российской Федерации (далее ФСС РФ) выполняет на территории Российской Федерации функции по обеспече­нию конституционных прав работающих граждан на мате­риальное обеспечение в рамках обязательного социального страхования в случае болезни, материнства, ухода за ребенком, при несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях. В соответствии с Постановление Правительства от 12 февраля 1994 г. № 101 ФСС РФ является самостоятельным государственным финансово-кредитным учреждением, созданным при Правительстве РФ.
Основными факторами, ограничивающими эффективность исполнение функций страховщика по обязательному социальному страхованию являются:
сложившиеся направления деятельности функционально неоднородны (часть реализует функции страхования, часть – выполнение государственных функций по переданным полномочиям);
недостаточная прозрачность выплат страхового обеспечения, в связи с применение зачетного механизма страховых выплат, согласно которому страхователи осуществляют выплату страхового обеспечения застрахованным лицам, а затем учитывают произведенные ими расходы при уплате страховых взносов в Фонд;
недостаточный уровень обеспеченности собственными служебными помещениями;
децентрализованная архитектура и технологические ограничения информационной системы и информационных ресурсов.
В условиях жестких бюджетных ограничений особое значение приобретает развитие кадрового потенциала ФСС РФ. Это позволяет не только удерживать персонал на необходимом уровне квалификации, не допуская снижения качественного состава кадров, но и обеспечивать постоянное повышения их квалификации. Недостаточное внимание вопросу повышения квалификации кадров может негативно сказываться на эффективности и качестве исполнения функций страховщика и государственных услуг.
Важным фактором является также укрепление международного сотрудничества, обеспечение участия Российской Федерации в деятельности Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО), Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов (МАПСФ). В целях обеспечения участия в работе данных организации предусматриваются бюджетные ассигнования для уплаты в нее ежегодных взносов. Ожидаемым результатом участия в работе данных организаций станет продвижение и укрепление репутации Российской Федерации как социального государства с высоко эффективной системой социального страхования путем участия в мероприятиях, проводимых международными организациями, обмен опытом, методическими материалами нормативными актами в социальной сфере.
В настоящее время используя международный опыт реабилитации пострадавших стратегическим шагом новой политики Фонда является перенос акцента в своей работе с реагирования на произошедший страховой случай на профилактику производственного травматизма и профзаболеваний.
Основными задачами является совершенствование системы предупреждения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, в том числе предложения по своевременному выводу работников из вредных и опасных условий труда с осуществлением компенсационной выплаты и проведением в данный период максимальных реабилитационных мероприятий, направленных на полное восстановление здоровья, а также развитие системы комплексной реабилитации пострадавших в связи с несчастным случаям на производстве и профзаболеванием с целью их возвращения к трудовой деятельности.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы определены в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р,  Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212, Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. № 1021-р.
Целевые ориентиры повышения качества государственных услуг заданы Указом Президента Российской Федерации «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» от 7 мая 2012 г. № 601.
На повышение качества и доступности государственных услуг, снижение необоснованного государственного вмешательства в экономическую деятельность хозяйствующих субъектов и повышение эффективности государственного управления направлена Концепция снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг. Достижение данных целей требует использования передовых технологий электронного взаимодействия граждан, бизнеса и государства. В этой связи одним из приоритетных направлений Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации является повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти, качества и оперативности предоставления государственных услуг путем:
обеспечения эффективного межведомственного и межрегионального информационного обмена;
интеграции государственных информационных систем и ресурсов;
увеличения объемов и качества государственных услуг, предоставляемых организациям и гражданам в электронном виде;
совершенствования нормативно-правового обеспечения стандартизации и администрирования государственных услуг;
совершенствования системы предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям.
С учетом приоритетов государственной политики, а также на основе анализа связанных с ней проблем, сформулирована цель реализации подпрограммы - повышение эффективности деятельности в  сфере обязательного социального страхования.
Для достижения цели подпрограммы необходимо обеспечить решение, следующих задач:
повышение доступности и качества государственных услуг, предоставляемых ФСС РФ;
совершенствование администрирования страховых взносов на обязательное социальное страхование;
развитие кадрового и материально-технического потенциала системы социального страхования.
Основными направлениями деятельности станут:
обеспечение законодательного регулирования деятельности ФСС РФ;
повышение удовлетворенности граждан качеством предоставления социально значимых государственных услуг системы социального страхования;
создание системы индивидуального учета взносов в ФСС РФ;
минимизация последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан в случаях наступления страховых рисков, предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного при исполнении им трудовых обязанностей, в виде обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
увеличение объемов взысканной просроченной задолженности;
развитие кадрового и материально-технического потенциала ФСС РФ, обеспечивающего высокое качество исполнения его функций и полномочий в сфере социального страхования.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В составе подпрограммы выделяются следующие основные мероприятия:
Основное мероприятие 5.1. Обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, в рамках обеспечения выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации включающее мероприятия по перечислению взносов в международные организации и обеспечению участия Российской Федерации в деятельности Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО), Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов (МАПСФ).
Основное мероприятие 5.2. Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках обеспечения выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации, включающее мероприятия по:
обеспечению обучения не менее 20 % сотрудников ФСС РФ  от штатной численности сотрудников ФСС РФ в 2015-2017 годах ежегодно;
научно-аналитическому обеспечению развития системы социального страхования;
совершенствованию административных процедур предоставления государственных услуг;
осуществлению функций страховщика по обязательному социальному страхованию и государственных полномочий, возложенных на ФСС РФ;
проведению регулярного мониторинга качества и доступности социально значимых услуг ФСС РФ.
Основное мероприятие 5.3. Создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры, в рамках обеспечения выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности), включающее мероприятия по строительству, реконструкции  и приобретению зданий (помещений) ФСС РФ и его территориальных органов.
Основное мероприятие 5.4. Нормативно - правовое обеспечение системы социального страхования, включающее мероприятия по разработке проектов федеральных законов о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на предстоящий год и на плановый период, о страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, об исполнении бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации за прошедший период, а также нормативно-правовых актов, необходимых для их реализации.

4. Характеристика мер государственного регулирования

Основными мерами государственного регулирования являются предложения по изменению существующей и созданию новой нормативной правовой базы в области обязательного социального страхования.

5. Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы

Государственные задания по этапам реализации настоящей подпрограммы не предусмотрены.

6. Характеристика основных мероприятий подпрограммы, реализуемых субъектами Российской Федерации

В рамках настоящей подпрограммы разработка и реализация субъектами Российской Федерации основных мероприятий не предусмотрена.
7. Информация об участии государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций в реализации подпрограммы

В рамках настоящей подпрограммы участие государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных  и иных организаций не предусмотрено.

8. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы из средств бюджета ФСС РФ на 2015-2020, составляет 168 994 045,7 тыс. рублей, в том числе по года:
2015 – 27 760 549,4 тыс. рублей;
2016 – 28 179 684,0 тыс. рублей;
2017 – 28 829 171,7 тыс. рублей;
2018 – 27 704 902,7 тыс. рублей;
2019 – 28 084 900,8 тыс. рублей;
2020 – 28 434 837,1 тыс. рублей.
Информация по ресурсному обеспечению Программы за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации приведена в Приложении 4 Программы.
В рамках подпрограммы «Обеспечение выполнения полномочий Фонда социального страхования Российской Федерации» предусматривается финансирование центрального аппарата и территориальных органов ФСС РФ, взносов в международные организации, подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников ФСС РФ, строительства, реконструкции  и приобретения зданий (помещений) ФСС РФ,  а также научно-аналитическое обеспечение развития системы социального страхования.

9. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

Макроэкономические риски, возможные кризисные явления в мировой и российской экономике могут привести к ужесточению бюджетных ограничений в сфере реализации подпрограммы, снижению финансирования программных мероприятий, а также снижению качества исполнение функций страховщика по обязательному социальному страхованию. Влияние данных рисков может быть снижено за счет дальнейшего законодательного развитие страховых принципов, разграничение обязательств и источников финансирования системы обязательного социального страхования и системы государственного социального обеспечения, усиления страховых принципов в системе обязательного страхования и изменение действующего механизма осуществления страховых выплат, введения в практику формирования средств ФСС РФ экономического обоснования на основе актуарных расчетов, предусматривающих соответствие размеров страховых взносов объему страховых обязательств, обеспечивающих согласованный социальными партнерами уровень замещения заработка работника.
