Протокол 
Заседания Комиссия по пенсионному обеспечению и

развитию социального страхования (№ 4);
Общественного совета Минтруда России

Москва








        15.12.2015
Участвовали:

В  заочном режиме: Довгялло М.В., ФеоктистоваЕ.Н., МосквинаМ.В., Железнов С.П.,Колин А.М., Короткова М.В., Кришталь Д.М., Окуньков А.М.    
Обсуждали:

Проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования».

Отметили:
1.
При определении понятия застрахованные лица, авторы законопроекта по непонятным основаниям дают уточнение, что этими лицами являются лица занятые на работах с вредными и опасными условиями труда. В пояснительной записке не содержится уточнения, почему эту группу лиц авторы рассматривают как обособленную группу, которая в настоящее время застрахованными лицами не является. В этой связи представляется целесообразным изложить определение застрахованные лица в следующей редакции:

Застрахованные лица - лица, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование, за которых уплачиваются страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2.
В законопроекте содержаться нормы, которые предусматривают изменение периода отчетности перед государственными внебюджетными фондами с квартального  на ежемесячный. 

При этом в пояснительной записке к законопроекту и ФЭО отсутствуют расчеты бюджетных последствий такого решения, хотя очевидно, что трехкратное увеличение интенсивности подачи отчетности не может не привести к росту издержек как у Государственных внебюджетных фондов, так и у бизнеса и у предприятий бюджетной сферы. 

3.
Индивидуальный лицевой счет определяется, как документ, хранящийся в форме записи на машинных носителях информации. С одной стороны это калька с  27-ФЗ «ОБ ИНДИВИДУАЛЬНОМ (ПЕРСОНИФИЦИРОВАННОМ) УЧЕТЕ В СИСТЕМЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПЕНСИОННОГО СТРАХОВАНИЯ». Пнятие машинные носители информации в законодательстве четко не определено. Постановление ПФР от 31 июля 2006 г. N 192п, которое использует этот термин достаточно близко к понятию электронно-вычислительной техники, но не дает определения, что он означает. Приказ ФСТЭК от 11 февраля 2013 г. N 17  фиксирует, что машинные носители информации и средства вычислительной техники, а также средства и системы связи и передачи данных, технические средства обработки буквенно-цифровой, графической, видео- и речевой информации), общесистемное, прикладное, специальное программное обеспечение, информационные технологии, а также средства защиты информации – это все разные вещи. 

Данная неопределенность создает риски. Соответственно представляется, что понятие машинные носители информации должно быть либо определено в законе, либо заменено на другое.

4.
Вызывает сомнение обоснованность нормы новой статьи 12.1, где говориться о праве застрахованных лиц получать информацию исключительно для целей предоставления ее в кредитные организации для целей получения коммерческого кредита. Кредитные организации предоставляют банковский кредит, а коммерческий кредит на нормативно-правовом уровне имеет товарную природу, и, как правило, предоставляется в виде отсрочки платежа за отгруженный товар (статья 823 ГК РФ). Данная норма ущемляет права застрахованных лиц и водит новый вид кредитных отношений противоречащий действующему законодательству.

В этой связи представляется целесообразным рекомендовать Минтруду изложить данный пункт в новой редакции: 
«предоставлять застрахованным лицам сведения о заработной плате или доходе застрахованного лица, на которые начислены страховые взносы,  в соответствии с законодательством Российской Федерации, сумме уплаченных и поступивших за данное застрахованное лицо страховых взносов, в том числе в электронной форме посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме (далее – инфраструктура взаимодействия), для последующей передачи в электронной форме посредством инфраструктуры взаимодействия кредитным организациям для целей получения  гражданами коммерческого кредита. Порядок реализации настоящего абзаца определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий»

Решили:
Рекомендовать Общественному  Совету:
1..Не поддерживать законопроект в связи с тем, что отсутствует реальный расчет бюджетных последствий (нет информации из регионов, отраслевых Министерств и ведомств и МЭР, подтверждающих спорный тезис о том, что законопроект не генерирует дополнительных расходов и выпадающих доходов бюджетной системы и  позиции Минфина о том, что указанные бюджетные последствия учтены в бюджетном процессе).
2.  Рекомендовать Минтруду России:

· при доработке законопроекта, после того как будут реально просчитаны бюджетные последствия и устранены противоречия с бюджетным кодексом РФ, доработать законопроект с учетом высказанных выше замечания и замечаний, которые будут сформулированы членами общественного совета в процессе обсуждения.
· направить решение Комиссии  по социальному страхованию в профильный Департамент Минтруда России для рассмотрения в ходе дальнейшей работы над законопроектом.
· проработать  предложения Комиссии № 4, провести консультации с представителями работодателей и профсоюзов, доработать законопроект с учетом  замечаний и предложений , полученных в ходе проведенных обсуждений.
Председатель Комиссии № 4

_____________ М.В. Довгялло
