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Введение
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Минэкономразвития России на 2015-2017 годы (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 
(в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2011 года 
№ 252). 

Доклад характеризует деятельность Минэкономразвития России 
и подведомственных Министерству федеральных служб и федеральных агентств 
по реализации ими государственных программ Российской Федерации, в которых они являются ответственными исполнителями, соисполнителями или участниками.
В Докладе сформулированы основные результаты деятельности Минэкономразвития России и подведомственных Министерству федеральных служб 
и федеральных агентств в 2014 году, а также основные направления деятельности 
на среднесрочную перспективу (2015 – 2017 годы).

Минэкономразвития России является ответственным исполнителем пяти государственных программ:

1. Государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»; 
2. Государственная программа Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятельности»;
3. Государственная программа Российской Федерации «Управление федеральным имуществом»;
4. Государственная программа Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Калининградской области 
до 2020 года»;

5. Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации 
на период до 2020 года».
Кроме того, Минэкономразвития России является соисполнителем/участником следующих государственных программ Российской Федерации:

· Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения»;

· Государственная программа Российской Федерации ««Развитие образования» на 2013-2020 годы»;

· Государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан»;

· Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;

· Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

· Государственная программа Российской Федерации «Информационное общество (2011 – 2020 годы)»;

· Государственная программа Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года».
Глава 1 Деятельность Министерства в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»

Раздел 1.1. Формирование благоприятной инвестиционной среды

1.1.1 Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации 
Улучшение инвестиционного климата

Для обеспечения комфортной предпринимательской среды Минэкономразвития России предпринимаются системные меры по совершенствованию законодательства в части упрощения условий ведения бизнеса и создания институтов, а также обеспечения надлежащего правоприменения. 

Результаты проводимой работы отражаются на позиции Российской Федерации в международных рейтингах:

– в рейтинге Всемирного банка «Ведение бизнеса» Россия заняла 62 место, улучшив позицию в 2 раза по сравнению с 2011 г. (124 место).

– в рейтинге глобальной конкурентоспособности Всемирного экономического форума в Давосе в 2014 г. Россия поднялась на 11 позиций с 64 до 53 места, 

– в рейтинге Bloomberg «Лучшие для ведения бизнеса» в 2014 г. Россия поднялась на 13 позиций с 56 до 43 места. 

В целях улучшения инвестиционного климата Правительством Российской Федерации утверждены и реализуются 11 «дорожных карт» национальной предпринимательской инициативы, включающих 778 мероприятий. 

Фактически на март 2015 г. исполнено 77 % мероприятий, по которым наступил срок исполнения, это 57 % от общего количества мероприятий утвержденных «дорожных карт». По состоянию на март 2015 г. во исполнение «дорожных карт» принято свыше 250 правовых актов, в том числе 44 федеральных закона, еще 34 законопроекта находятся в Государственной Думе.
«Дорожные карты» реализуются с середины 2012 года, завершение 
их реализации будет обеспечено до декабря 2015 г. 
Наиболее существенными эффектами от реализации «дорожных карт» являются: 

– устранение требований о внесении уставного капитала до регистрации предприятия;

– отмена обязанности налогоплательщиков по уведомлению налоговых органов и государственных внебюджетных фондов об открытии или закрытии банковского счета;

– снижение почти в 2 раза документооборота организаций, за счет введения Универсального передаточного документа;

– сокращение сроков технологического присоединения  с 1 года до 120 дней для мощности менее 670 кВт, с 2 до 1 года для мощности свыше 670  кВт, в случаях, когда не требуется сооружение сетевой инфраструктуры;

– до 70 минут сокращен срок совершения таможенных операций при осуществлении государственного контроля в автомобильных пунктах пропуска;

– с 20 до 10 рабочих дней сокращен срок государственной регистрации прав 
на недвижимость и кадастрового учета недвижимости;

– утвержден исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строительства;

– созданы механизмы доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 
к закупкам компаний с государственным участием.

Реализация всех мероприятий «дорожных карт» позволит создать в России условия предпринимательской деятельности, сравнимые с ведущими экономиками, существенно сократив административные барьеры.

Российский фонд прямых инвестиций

В 2011 году для работы с долгосрочными финансовыми и стратегическими иностранными инвесторами был создан Российский фонд прямых инвестиций (РФПИ). 
В целях управления активами РФПИ создана управляющая компания РФПИ в форме 100 % дочернего общества Внешэкономбанка.

РФПИ создан для софинансирования иностранных инвестиций в модернизацию экономики. Главный приоритет РФПИ – обеспечение максимальной доходности на капитал, инвестированный Фондом и соинвесторами. Фонд участвует в проектах 
от 50 до 500 млн. долларов США с долей участия в проекте не более 50%.  К настоящему моменту РФПИ инвестировал более 7 млрд. долл. США, из которых более 1,3 млрд. долл. США собственные средства и более 6 млрд. долл. США средства соинвесторов. Также РФПИ привлек более 15 млрд. долл. США иностранного капитала в российскую экономику, выстроив ряд долгосрочных стратегических партнерств.

РФПИ уже созданы инвестиционные фонды для совместного инвестирования капитала, как на территории России, так и за рубежом. В частности, в число ключевых партнеров РФПИ входят такие организации, как: Китайская инвестиционная корпорация (CIC), Японский банк инвестиционного сотрудничества (JBIC), Корейская инвестиционная корпорация (KIC), Суверенный фонд ОАЭ Mubadala и Департамент финансов Абу-Даби, Суверенный фонд Катара (Qatar Holding), Кувейтский инвестиционный фонд, Инвестиционный фонд Королевства Бахрейн (Mumtalakat) и другие. Кроме того, заключены соглашения с ведущими европейскими инвестиционными фондами, в частности с итальянской Fondo Strategico Italiano (FSI) о создании Российско-итальянской инвестиционной платформы и французской Caisse des Dépôts International о создании Российско-французского инвестиционного фонда.

В настоящее время РФПИ зарекомендовал себя как эффективный механизм государственного агента при соинвестировании в высокорентабельные проекты. РФПИ совместно с иностранными инвестиционными компаниями принял участие в реализации следующих крупных проектов: 

1) IPO компании MD Medical Group, сеть частных перинатальных клиник 
и больниц; 

2) подписано соглашение о совместном инвестировании в строительство распределенных систем когенерации;

3) приобретение блокирующего пакета акций Энел ОГК-5, одной из ведущих генерирующих компаний России; 

4) приобретение контрольного пакета акций КАРО Фильм, одной из ведущих и быстроразвивающихся сетей кинотеатров в России; 

5) соинвестирование в компанию Tigers Realm Coal Limited (TIG), владеющую месторождениями коксующегося угля на Чукотке; 

6) соинвестирование в Волтайр-Пром, крупнейшего российского производителя сельскохозяйственных и индустриальных шин; 

7) соинвестирование в Russian Forest Products, одну из крупнейших лесопромышленных компаний России; 

8) соинвестирование в MAYKOR, лидера российского рынка аутсорсинга ИТ- и бизнес-процессов;

9) соинвестирование в ОАО «Ростелеком», одну из крупнейших телекоммуникационных компаний в России; 

10) соинвестирование в IPO АК «АЛРОСА», российской алмазодобывающей компании; 

11) соинвестирование в компанию Cotton Way, лидера российского рынка услуг по аренде и профессиональной обработке текстильных изделий.

Бизнес-Омбудсмен

Для решения проблем предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Российской Федерации, создан Институт по защите прав предпринимателей. Бизнес-омбудсмен обладает исключительными функциями по отстаиванию интересов предпринимателей во взаимоотношениях с государственными органами.

Институт бизнес-омбудсмена начал свою работу в 2012 году. Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей назначен 
Б.Ю. Титов. 7 мая 2013 г. принят Федеральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».

В настоящее время институт бизнес-омбудсмена задействован во всех субъектах Российской Федерации по состоянию на конец 2014 года. Законодательство о региональном бизнес-омбудсмене принято в 81 субъекте Российской Федерации, а кандидатуры официально назначены в 79 регионах. При этом утверждение соответствующего законодательства и процедура назначения кандидатур в регионах находится в завершающей стадии разработки.
Решение проблем иностранных инвесторов 

В рамках координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по привлечению в экономику Российской Федерации прямых иностранных инвестиций, оказанию содействия в реализации частных инвестиционных проектов, а также в рамках деятельности КСИИ в Минэкономразвития России организована работа по рассмотрению проблемных вопросов иностранных инвесторов, в том числе компаний из США.

По итогам 2014 года в настоящее время поступило всего 133 обращения, из них 96 решено и 41 в процессе решения.

Развитие механизмов государственно-частного партнерства

В целях создания условий для привлечения частных инвестиций в реализацию проектов в рамках концессионного законодательства принят разработанный Минэкономразвития России Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 265-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 265-ФЗ). Часть положений Федерального закона № 265-ФЗ вступила в силу с 1 февраля 2015 г.,  остальные – вступят с 1 мая 2015 г.

Основные нововведения Федерального закона № 265-ФЗ: применение механизма платы концедента концессионеру распространено в отношении всего перечня объектов концессионного соглашения (далее – КС), что позволит привлечь частные инвестиции в низкорентабельные проекты; предусмотрена возможность заключать концессионные соглашения по инициативе частного инвестора, что позволит  активизировать бизнес, снизить расходы и сроки на подготовку проекта и проведение конкурсных процедур; проведения единого конкурса в отношении объектов, расположенных на территории нескольких публично-правовых образований (совместные конкурсы) в целях повышения привлекательности мелких проектов для банков; произведена настройка законодательства для объектов тепло- и водоснабжения в целях обеспечения возвратности инвестиций.

Также во исполнение норм Федерального закона № 265-ФЗ в настоящее время: принято разработанное Минэкономразвития России постановление Правительства Российской Федерации от 20 января 2015 г. № 27, отменяющее обязательный характер применения типовых концессионных соглашений; 27 февраля 2015 года в Правительство Российской Федерации Минэкономразвития России внесен проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении формы предложения о заключении концессионного соглашения с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения».

Кроме того, в целях обеспечения участников рынка актуальной информацией 
о развитии механизмов государственно-частного партнерства (далее- ГЧП) и о проектах, реализуемых на основе ГЧП в субъектах Российской Федерации, введена в эксплуатацию Единая информационная система государственно-частного партнерства Российской Федерации (в разделе государственно-частное партнерство на официальном сайте Минэкономразвития России в сети «Интернет»). 

Ключевыми задачами указанной системы являются: 

аккумулирование и анализ реализуемых проектов, нормативной базы, а также общих тенденций развития ГЧП с целью информирования участников рынка; 

создание единого «банка» документации и проектных решений; презентация инвестиционного потенциала и политики в сфере развития инфраструктуры субъектов Российской Федерации.

Ключевыми задачами дальнейшего развития сферы ГЧП является принятие проекта Федерального закона № 238827-6 «Об основах государственно-частного партнерства в Российской Федерации» и создание нормативного правового механизма реализации его положений, актуализация региональной нормативной правовой базы и приведение ее в соответствие федеральному законодательству.

Консультативный совет по иностранным инвестициям

Консультативный совет по иностранным инвестициям (КСИИ) образован в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1994 г. № 1108 «Об активизации работы по привлечению иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации». За время существования КСИИ была проведена большая работа по совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации. КСИИ является площадкой для диалога крупного иностранного бизнеса и власти. Рабочие группы КСИИ регулярно вносят свои предложения в Правительство Российской Федерации по совершенствованию государственного регулирования по различным направлениям.
В состав КСИИ входит 51 компания. В настоящее время в рамках КСИИ функционируют 11 рабочих групп, рассматривающих вопросы по приоритетным направлениям (таможенное законодательство, налоговое администрирование, инновационное развитие, развитие энергоэффективности, здравоохранение и фармацевтика и т.д.).

В 2014 году прошел ряд заседаний КСИИ:

– 25 апреля 2014 г. в г. Елабуга (Республика Татарстан) состоялось заседание исполнительного комитета КСИИ под председательством И.И. Шувалова;

– 19 сентября 2014 г. в г. Сочи состоялось заседание исполнительного комитета КСИИ под председательством А.В. Улюкаева;

– 20 октября 2014 г. в официальной резиденции «Горки-9» состоялось Пленарное заседание КСИИ под председательством Д.А. Медведева.

По итогам перечисленных заседаний, а также заседаний, состоявшихся в предшествующие годы, при активном участии членов КСИИ были достигнуты конкретные результаты. В частности сокращены сроки таможенного оформления товаров и подключения к энергосетям, улучшено налоговое администрирование и трудовое законодательство, оптимизированы разрешительные процедуры в различных сферах и многое другое.

На 2015 год также запланировано проведение заседаний КСИИ.

1.1.2. Совершенствование корпоративного управления 
В 2014 году Российская Федерация поднялась на 30 позиций в рейтинге Всемирного банка «Ведение бизнеса 2015» до 62 места. С 2011 г. позиции России улучшились почти 
в 2 раза, со 124 до 62 места.

Улучшились показатели по 7 направлениям из 10, при этом наибольший прогресс был достигнут по направлению «Регистрация предприятий» (рост  на 54 позиции).

Таблица 1. Направление «Регистрация предприятий»

	
	Ведение бизнеса 2011
	Ведение бизнеса 2012
	Ведение бизнеса 2013
	Ведение бизнеса 2014
	Ведение бизнеса 2015

(сравнение с 2011)

	Процедуры (количество)
	8
	8
	8
	7
	4,4 (↑ в 2 раза)

	Срок (дни)
	29
	29
	18
	15
	11,2 (↑ в 2,5 раза)

	Стоимость (% дохода на душу населения)
	2,6
	2,3
	2
	1,3
	1,2 (↑ в 2 раза)

	Минимальный оплаченный капитал 
(% валового дохода на душу населения)
	1,9
	1,6
	1,4
	1,2
	0


Столь значительному изменению позиции России в рейтинге способствовало принятие нескольких федеральных законов, проекты которых разработаны Минэкономразвития России в целях исполнения плана мероприятий («дорожной карты») «Оптимизация процедур регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 марта 2013 г. № 317-р:

• Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 129-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 90 Гражданского кодекса Российской Федерации и статью 16 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» устранено требование 
об обязательной оплате не менее половины уставного капитала до регистрации общества 
с ограниченной ответственностью.

• Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 107-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» исключена необходимость обращения к нотариусу в случае представления документов в регистрирующий орган лично заявителем.

• Федеральным законом от 2 апреля 2014 г. № 52-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» отменена обязанность налогоплательщиков по информированию налоговых органов и государственных внебюджетных фондов 
об открытии или закрытии банковского счета. Уведомлять ФНС России теперь должны банки.

В конце 2014 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесены еще два законопроекта, подготовленные Минэкономразвития России, также направленные на совершенствование процедур государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

- проект Федерального закона № 667404-6 «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации и в федеральные законы «Об обществах с ограниченной ответственностью» и «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» (в части введения возможности использования юридическими лицами типовых уставов) (принят в I чтении 20 февраля 2015 г.);

- проект Федерального закона № 636191-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ)» (принят в I чтении 16 декабря 2014 г.).

В целях создания в России конкурентоспособного и современного корпоративного законодательства Министерство участвовало в подготовке поправок в главу 4 «Юридические лица» Гражданского кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ). В 2014 году на основе предложений бизнеса и экспертного сообщества Министерством подготовлен ряд законопроектов, направленных 
на приведение законодательства об акционерных обществах и обществ 
с ограниченной ответственностью в соответствие с новым Гражданским кодексом Российской Федерации: «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части приведения в соответствие с новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации)», «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части приведения положений 
о реорганизации хозяйственных обществ в соответствие с новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации». Кроме того, для упрощения текущей деятельности компаний и создания эффективных механизмов преодоления конфликтов интересов в деятельности директоров и менеджеров компаний разработан законопроект 
«О внесении изменений в федеральные законы «Об акционерных обществах» и 
«Об обществах с ограниченной ответственностью» (в части регулирования отдельных аспектов крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность). Их принятие позволит российским компаниям выстраивать более гибкие схемы корпоративного управления, в том числе расширить использование корпоративных договоров (акционерных соглашений), которые сейчас практически повсеместно заключаются по английскому праву, упростит реорганизационные процедуры, снимет с бизнеса чрезмерное бремя при одобрении крупных сделок и сделок с заинтересованностью и повысит защищенность миноритарных инвесторов.

В 2015 -2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию российского корпоративного законодательства в целях повышения его привлекательности для ведения предпринимательской деятельности, в том числе в части либерализация акционерного законодательства (повышение договорной свободы непубличных обществ, урегулирование вопросов ответственности контролирующих лиц, защиты прав инвесторов, расширение использования электронных технологий при проведении корпоративных процедур, совершенствование регулирования крупных сделок и сделок, в совершенствовании которых имеется заинтересованность, расширение использования корпоративных договоров, упрощение процедуры государственной регистрации юридических лиц).

Обеспечение предприятий реального сектора экономики доступными кредитными ресурсами

В условиях сокращения возможностей фондирования для российских компаний
 и банков на зарубежных рынках особенно важно обеспечить кредитование организаций реального сектора экономики на долгосрочных и льготных условиях. 

С этой целью во исполнение подпункта «б» пункта 3 перечня поручений Президента Российской Федерации от 14 мая 2014 г. № Пр-1159 о дополнительных мерах 
по стимулированию экономического роста постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2014 г. № 1044 утверждена Программа поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования (далее – Программа).

Механизм поддержки инвестиционных проектов, предусмотренный Программой, основывается на предоставлении Банком России кредитных средств уполномоченным банкам в целях рефинансирования кредитов, выданных ими в рамках Программы
 на реализацию инвестиционных проектов, отобранных для участия в Программе,
что позволит организациям реального сектора экономики получать кредиты 
на специальных условиях.

Пунктом 20 Программы установлены критерии отбора инвестиционных проектов для участия в Программе. Отбор инвестиционных проектов для участия в Программе осуществляется Межведомственной комиссией по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций, образованной при Минэкономразвития России (далее – Межведомственная комиссия). 
При этом инвестиционные проекты принимаются к рассмотрению Межведомственной комиссией при наличии положительного решения уполномоченного банка 
о предоставлении кредита для реализации инвестиционного проекта.

Программа направлена на поддержку проектов стоимостью от 1 до 20 млрд. рублей. 

Вместе с тем в целях создания механизмов поддержки инвестиционных проектов стоимостью менее 1 млрд. рублей, целевой аудиторией которых являются субъекты малого и среднего бизнеса (далее – субъекты МСП), Минэкономразвития России совместно с Акционерным обществом «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий» была разработана Программа стимулирования кредитования субъектов МСП, которая предусматривает создание механизма поддержки субъектов МСП путем предоставления кредитных средств на льготных условиях в целях реализации субъектами МСП инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики Российской Федерации. 

В 2015 году работа в данном направлении будет продолжена.

Несостоятельность (банкротство)
Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон 
от 29 декабря 2014 г. № 476-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования реабилитационных процедур, применяемых 
в отношении гражданина-должника», разработанный Минэкономразвития России 
и внесенный в Государственную Думу Правительством Российской Федерации.

Указанный Федеральный закон направлен на создание механизмов разрешения гражданами финансовых проблем и реализацию доктрины «fresh start», предусматривающей освобождение граждан от невозможных к исполнению обязательств. 

В рамках совершенствования процедур несостоятельности (банкротства) распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2014 г. 
№ 1385-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование процедур несостоятельности (банкротства)» (далее - «дорожная карта» «Совершенствование процедур несостоятельности (банкротства)»), предусматривающий мероприятия по внесению изменений в законодательство о несостоятельности (банкротстве) в части регулирования вопросов применения процедуры наблюдения и финансового оздоровления, очередности удовлетворения требований кредиторов по текущим платежам, а также размера судебных расходов и расходов на выплату вознаграждения арбитражным управляющим, изменения порядка продажи имущества должника, повышения эффективности защиты прав залоговых кредиторов в деле о банкротстве и прав Российской Федерации как собственника имущества унитарного предприятия, учредителя (участника) должника.

Целями вышеупомянутой «дорожной карты» являются:

сокращение сроков и издержек на проведение процедур, применяемых в деле о банкротстве, повышение их эффективности и увеличение размера погашения требований кредиторов;

обеспечение сбалансированного подхода при применении к должникам реабилитационных и ликвидационных процедур в рамках дела о банкротстве;

сохранение имущественной массы и максимизация стоимости активов должника;

повышение эффективности защиты прав социальных категорий кредиторов;

совершенствование правового регулирования деятельности системы саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

В 2015-2016 годах Минэкономразвития России будет продолжена реализация мероприятий, предусмотренных «дорожной картой» «Совершенствование процедур несостоятельности (банкротства)».

Оценочная деятельность
В 2014 г. Минэкономразвития России осуществлялась реализация плана мероприятий («дорожной карты») «Совершенствование оценочной деятельности», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 26 сентября 2013 г. (далее - «дорожная карта» «Совершенствование оценочной деятельности»).
21 июля 2014 года принят Федеральный закон № 225-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», разработанный Минэкономразвития России и внесенный в Государственную Думу Правительством Российской Федерации (далее - Федеральный закон № 225-ФЗ).

Федеральный закон № 225-ФЗ:

- регламентирует процедуру проведения государственной кадастровой оценки 
и процедуру пересмотра кадастровой стоимости и применения результатов такого пересмотра;

- усиливает ответственность за результат оценки и проведение экспертизы.

Указанный Федеральный закон предусматривает установление дополнительных требований к исполнителю работ по государственной кадастровой оценке и разработку типового контракта на проведение государственной кадастровой оценки, определяет нижний предел периодичности проведения государственной кадастровой оценки (не чаще чем один раз в три года для субъектов Российской Федерации, не чаще чем один раз в два года для городов федерального значения); обязательного досудебного порядка оспаривания для юридических лиц; обеспечения  правовой базы для установления единых требований, подходов и методов к определению кадастровой стоимости. Законом закреплено понятие – «отчет в форме электронного документа», что является шагом 
в сторону электронной формы отчета и, как следствие, к большей открытости 
и оперативности принятия решений.

В части усиления ответственности за результат оценки и проведение экспертизы саморегулируемые организации оценщиков (далее - СРО) наделяются функцией по контролю за деятельностью экспертов СРО, устанавливается право обжалования результатов экспертизы отчета об оценке всеми заинтересованными лицами, устанавливается обязанность по опубликованию информации об отчете об оценке для обязательных случаев проведения оценки, усиливается имущественная ответственность юридического лица, с которым оценщик заключил трудовой договор (введена обязательность страхования ответственности), унифицируется процедура контроля за членами СРО (предусмотрено утверждение типовых правил профессиональной этики оценщиков и требований к рассмотрению жалоб и применению мер дисциплинарного воздействия, в соответствии с которыми должны быть приведены внутренние документы СРО оценщиков).

Принятие Федерального закона № 225-ФЗ позволяет достичь первоочередной цели – завершения создания нормативно-правовой базы, обеспечивающей полноценное включение оценочной деятельности в социально-экономические процессы.

В целях реализации «дорожной карты» «Совершенствование оценочной деятельности» Правительством Российской Федерации внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации разработанный Минэкономразвития России законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», направленный на совершенствование проведения экспертизы отчетов об оценке саморегулируемыми организациями (СРО) оценщиков. Проект федерального закона № 648549-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» принят 16 декабря 2014 г. Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в I чтении и предусматривает, в частности, проведение одного вида экспертизы (на соответствие установленным требованиям и на подтверждение стоимости),  установление максимальной цены (платы) за проведение экспертизы отчетов об оценке для целей оспаривания кадастровой стоимости объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам и предназначенных для проживания, садоводства и огородничества, что позволяет защитить интересы граждан, устанавливается обязанность СРО оценщиков раскрывать на своих официальных сайтах информацию о цене, порядке проведения экспертизы отчетов и о ее результатах.

В целях совершенствования оценочной деятельности и определения основных направлений развития системы стандартов, правил и требований в сфере оценочной деятельности с учетом международных стандартов оценки, унификации требований 
к государственной кадастровой оценке на 2014-2017 годы разработана и утверждена распоряжением Министра экономического развития Российской Федерации от 16 июня 2014 г. № 132Р-УА Концепция формирования системы стандартов, правил и требований 
в сфере оценочной деятельности с учетом международных стандартов оценки. В рамках реализации ее положений приказом Минэкономразвития России от 26 сентября 2014 г. 
№ 618 была утверждена программа разработки федеральных стандартов оценки и внесения изменений в федеральные стандарты оценки (далее – Программа разработки ФСО) 
и принят федеральный стандарт оценки «Оценка стоимости недвижимости» (ФСО № 7).

За 2014 год в рамках реализации вышеупомянутой «дорожной карты» сделаны серьезные шаги в сторону совершенствования процедур оценки стоимости и повышения открытости и публичности профессии «оценщик».

В 2015 году планируется завершение реализации мероприятий «дорожной карты» «Совершенствование оценочной деятельности». До конца 2015 года приказами Минэкономразвития России будут утверждены типовые правила профессиональной этики оценщиков и требования к рассмотрению жалоб и применению мер дисциплинарного воздействия, а также федеральные стандарты оценки, предусмотренные Программой разработки ФСО: «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО № 1)», «Цель оценки и виды стоимости (ФСО № 2)», «О внесении изменений в  федеральный стандарт оценки «Требования к отчету об оценке (ФСО № 3)», «Оценка стоимости машин и оборудования», «Требования к уровню знаний эксперта саморегулируемой организации оценщиков (ФСО № 6)», «Оценка акций, долей в уставном (складочном) капитале (бизнеса) (ФСО № 8)», «Оценка для целей залога (ФСО № 9)», «Оценка стоимости нематериальных активов и интеллектуальной собственности», «Оценка культурных ценностей и объектов культурного наследия», «Определение инвестиционной стоимости», «Определение ликвидационной стоимости», «Оценка для целей составления финансовой отчетности».

Принятие указанных нормативных правовых актов позволит сформировать систему стандартов, правил и требований в сфере оценочной деятельности с учетом международных стандартов оценки, способствующую повышению степени удовлетворенности потребителей качеством оценочных услуг за счет повышения достоверности и сопоставимости результатов оценочной деятельности, а также прозрачности и последовательности оценочных процедур.

В 2015 году Минэкономразвития России будет также продолжена работа 
по проведению комплекса мероприятий, направленных на совершенствование порядка проведения государственной кадастровой оценки и определения кадастровой стоимости. 
В рамках проводимой работы планируется обеспечение принятия подзаконных актов, направленных на:

установление дополнительных требований к участникам закупки работ 
по определению кадастровой стоимости;

совершенствование методологического подхода к определению кадастровой стоимости (внесение изменений в федеральный стандарт оценки «Определение кадастровой стоимости» (ФСО № 4), разработка методических указаний о государственной кадастровой оценке);

уточнение требований к составлению отчета об определении кадастровой стоимости;

уточнение порядка ведения фонда данных государственной кадастровой оценки, предоставления сведений из него;

унификацию требований к договору на проведение работ по определению кадастровой стоимости путем утверждения типового контракта на выполнение работ 
по определению кадастровой стоимости, его типовых условий;

изменение порядка создания и работы комиссий по рассмотрению споров 
о результатах определения кадастровой стоимости.

Проводимый комплекс мер позволит скорректировать действующий механизм кадастровой оценки.

1.1.3. Развитие института оценки регулирующего воздействия в Российской Федерации
Усилия Правительства Российской Федерации в сфере совершенствования институтов в последние годы были неизменно направлены на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, осуществления инвестиций, ограничение избыточного регулирования в экономике.

С 2010 года Минэкономразвития России приступило к внедрению в систему принятия решений нового инструмента – оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ).

Основные направления и задачи развития ОРВ определены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее - Указ № 601).

Совершенствование института ОРВ осуществлялось путем расширения сферы, изменения модели и механизма ее проведения; повышения уровня нормативного закрепления, изменения организации проведения публичных консультаций, придания им правового статуса и обязательности учета их результатов, повышения роли и значения заключения об ОРВ, введения обязанности проведения ОРВ проектов актов, затрагивающих вопросы ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, 
а также экспертизы действующих нормативных правовых актов в субъектах Российской Федерации (с 1 января 2014 г.) и муниципальных образованиях (с 1 января 2015 г.).

Ежемесячно в 30–40 % проектов актов, проходящих процедуру ОРВ в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318, выявляются избыточные требования в отношении предпринимательской деятельности, введение которых влечет дополнительные необоснованные расходы хозяйствующих субъектов.

Только за 2014 г. Минэкономразвития России подготовлено 1204 заключения об ОРВ, в 40 % которых сделан вывод о наличии избыточного и затратного регулирования (начиная с 2010 года, было подготовлено более 3600 заключений об ОРВ, треть из которых – отрицательные).

Из числа размещенных на портале regulation.gov.ru проектов нормативных правовых актов процедуру ОРВ проходят 15 % (2864 проекта актов).

Количество проектов актов, проходящих процедуру ОРВ, на портале regulation.gov.ru*:
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* по состоянию на 12 марта 2015 года.

Лидирующие позиции по количеству разрабатываемых актов среди регуляторов занимают: Минтранс России, Минфин России, Минсельхоз России, Ростехнадзор, Минприроды России, Минпромторг России, Минкомсвязь России, ФТС России, Минтруд России, Росалкогольрегулирование.

Реализация непродуманного регулирования на практике может привести к многочисленным и существенным издержкам субъектов предпринимательской деятельности.

Вместе с тем понятные и приемлемые правила – первый шаг на сегодняшний день к достижению общегосударственной цели – созданию комфортной деловой среды.

Такая же задача стоит и перед субъектами Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 176-ФЗ порядок проведения ОРВ проектов актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов на уровне субъектов Российской Федерации устанавливается нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а на уровне муниципальных образований –
в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

В большинстве регионов ОРВ проводится на систематической основе, в общей сложности уполномоченными органами в сфере ОРВ в 2014 году подготовлено 3103 заключения об ОРВ. Обязанность проведения ОРВ в административных центрах регионов с 1 января 2015 г. закреплена законами в 79 субъектах Российской Федерации.

10 декабря 2014 г. в соответствии с утвержденной Минэкономразвития России методикой подготовлен рейтинг качества осуществления ОРВ и экспертизы в субъектах Российской Федерации.

Десятку лидеров по итогам рейтинга составляют: Ульяновская область, Хабаровский край, Краснодарский край, Ростовская область, Республика Татарстан, Свердловская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Томская область, Магаданская область, Республика Башкортостан.

В целях организации и унификации процедуры проведения оценки регулирующего воздействия в отношении проектов региональных нормативных правовых актов Минэкономразвития России разработан и распространяется в субъекты Российской Федерации типовой региональный интернет-портал по ОРВ (региональная версия интернет-портала regulation.gov.ru в части процедуры ОРВ). На 16 марта 2015 г. типовой интернет-портал развернут в 22 регионах. 

В связи со значительным количеством обращений в ходе процесса внедрения в деятельность органов государственной власти и развития оценки регулирующего воздействия о необходимости оказания методической поддержки и разъяснении вопросов, связанных с реализацией процедуры ОРВ, по инициативе Минэкономразвития России в 2014 году организовано повышение квалификации федеральных государственных гражданских служащих по вопросам ОРВ.

В результате сотрудничества Минтруда России и Минэкономразвития России ФГОУ ВПО РАНХиГС на основании заключенного с Минтрудом России государственного контракта в период с 24 ноября по 4 декабря 2014 года проведены курсы повышения квалификации по указанной программе объемом 36 часов.

По результатам итоговой аттестации свидетельства о повышении квалификации получили 52 федеральных государственных гражданских служащих.

В условиях сложившейся экономической ситуации основное внимание в 2015 году необходимо уделить упрощению регулирования бизнес-сферы.

На сегодняшний день уже предприняты такие шаги: 30 января 2015 г. принято постановление Правительства Российской Федерации № 83 «О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 83).

Одним из нововведений Постановления № 83 является правило «one in – one out» (вступает в силу с 1 октября 2015 г.), при котором каждое вновь введенное требования должно сопровождаться отменой существующего. Причем эти требования должны быть сопоставимы в монетарной оценке.

Кроме того Постановлением № 83 внесены изменения по вопросу планирования нормотворческой деятельности федеральными органами исполнительной власти: 
с 1 января 2016 г. она должна осуществляться в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами.

Также предусмотрено введение процедуры оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, которая позволит оценить, насколько эффективно нормативные правовые акты в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности достигают поставленных при их принятии целей, а также сделать вывод о фактических положительных и отрицательных последствиях.

В целях реализации указанного постановления Минэкономразвития России в 2015 году необходимо утвердить:

- методику проведения публичных (общественных) обсуждений (консультаций);

- методику оценки стандартных издержек бизнеса, возникающих в связи с исполнением требований регулирования;

- методику оценки фактического воздействия нормативных правовых актов.
На начало 2015 года запланировано завершение разработки и внесение в Правительство Российской Федерации проекта федерального закона, предусматривающего изменение Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления инициативного порядка проведения органами местного самоуправления оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципальных районов, городских округов и внутригородских территорий городов федерального значения и иных муниципальных образований и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов таких муниципальных образований.

Также разработаны проекты актов (внесены в Правительство Российской Федерации), закрепляющие фиксированные даты вступления в силу нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Представляется, что данное правило создаст возможность представителям предпринимательского сообщества быть подготовленными к готовящемуся вступить в силу регулированию и вкупе с инициативой о введении обязательных переходных периодов в отношении норм, регулирующих ведение бизнеса, исключит возможность возложения непредсказуемых и не анонсированных требований, что, в свою очередь, станет существенным шагом в формировании благоприятной деловой среды.
1.1.4. Развитие особых экономических зон

В 2014 году Минэкономразвития России проведена значительная работа по развитию и повышению эффективности механизма особых экономических зон (далее - ОЭЗ).

Механизм ОЭЗ зарекомендовал себя как один из наиболее эффективных инструментов привлечения инвестиций и передовых технологий, развития экспортной базы и условий для создания импортозамещающих производств, создания высококвалифицированных новых рабочих мест и как следствие 
все больше субъектов Российской Федерации проявляют интерес к созданию на своих территориях ОЭЗ.

За период с принятия Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» в Российской Федерации до настоящего времени создано 30 ОЭЗ четырех типов – 5 технико-внедренческих, 8 промышленно-производственных, 14 туристско-рекреационных (в том числе туристический кластер в Северо-Кавказском федеральном округе, состоящий из 9 ОЭЗ) и 3 портовых, в том числе в 2014 году создано 2 ОЭЗ промышленно-производственного типа в Астраханской области и г. Владивостоке.

На территории ОЭЗ всех типов на 1 января 2015 г. зарегистрировано 
374 резидента, в том числе в 2014 году - 64 резидента. Среди всех резидентов 
65 резидентов – это компании с участием иностранных инвесторов из 24 стран мира. Объем инвестиций, в том числе капитальных вложений, осуществленных резидентами ОЭЗ на 1 января 2015 г. составил 145 544,6 млн. руб., в том числе за 2014 год – 44 017,6 млн. рублей. Объем товаров (услуг), произведенных (оказанных) резидентами ОЭЗ по состоянию на 1 января 2015 г. составил 173 036,1 млн. руб., в том числе за 2014 год – 42 714,0 млн. рублей. Количество рабочих мест, созданных резидентами ОЭЗ по состоянию на 1 января 2015 г. составил 13 237 ед., в том числе за 2014 год – 3 040 единиц. Объем налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1 января 2015 г. составил 14 483,6 млн. руб., в том числе за 2014 год – 3 729,1 млн. рублей.

За 2014 год на территориях ОЭЗ построены и введены в эксплуатацию 
54 объекта инфраструктуры.

На территориях ОЭЗ открыто 6 заводов известных мировых компаний, 
в том числе: завод по производству животного белка и технического жира 
(ООО «Сария Био-Индастрис Волга»), завод по выпуску плит МДФ и МДФ 
с меламиновым покрытием (ООО «Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри»), завод по производству автомобильного стекла, зеркал и стекол с покрытием (ЗАО «Аутоматив Гласс АльянсРус»), завод по производству подвесных потолочных систем (ООО «Армстронг Билдинг Продактс»), завод по производству шаровых вентилей (ООО «РМА Рус»), завод по производству металлических компонентов легковых автомобилей (ООО «Джошкуноз-Алабуга»).

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 
17 сентября 2014 г. в I чтении принят проект Федерального закона 
№ 538033-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект).

Законопроектом предусматривается разделение ОЭЗ по уровням 
на федеральные и региональные, определение понятий и установление законодательных основ деятельности региональных ОЭЗ, создаваемых в форме промышленных (индустриальных) парков, технопарков, агропромышленных парков, туристических парков, объединение промышленно-производственного, технико-внедренческого и туристско-рекреационного типов зон в федеральные ОЭЗ, применение механизма отложенных платежей (TIF) в качестве одной из мер государственной поддержки создания региональных ОЭЗ, а также оптимизация применения таможенного режима свободной таможенной зоны на территории федеральных ОЭЗ.

Вместе с тем в целях реализации плана мероприятий («дорожной карты») 
по совершенствованию системы управления особыми экономическими зонами (ОЭЗ) в Российской Федерации, утвержденного поручением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2014 г. № ДК-П13-5832, а также уточнения некоторых положений Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» Минэкономразвития России подготовлены поправки к Законопроекту, предусматривающие изменение схемы управления ОЭЗ,  путём включения возможности заключения соглашения об управлении ОЭЗ с субъектом Российской Федерации, возможность предоставления целевых субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование строительства объектов инфраструктуры ОЭЗ, расширение перечня разрешенных видов деятельности на территории ОЭЗ, упрощение порядка получения (лишения) статуса резидента ОЭЗ, а также сокращение процедур применения процедуры свободной таможенной зоны.

Принятие данного законопроекта планируется во втором квартале 2015 года. 

Кроме того, Минэкономразвития России разрабатывается Стратегия развития (создания) особых экономических зон в Российской Федерации на период до 2020 года. Данной стратегией устанавливаются цели по превращению механизма ОЭЗ в мощный и высокоэффективный инструмент национальный макроэкономической и региональной политики, способствующий импотозамещению и активному внедрению инноваций и новых технологий.

В соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 
на развитие ОЭЗ на 2015 год предусмотрено 5 545,6 млн. рублей и на 2016 г. 5 364,7 млн. рублей.

1.1.5. Создание благоприятной конкурентной среды 

В 2014 году реализовано 38 мероприятий плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 
2012 г. № 2579-р (далее – «дорожная карта» «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики»). 

Всего в рамках реализации «дорожной карты» «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» к настоящему моменту приняты:

· 1 указ Президента Российской Федерации;

· 9 федеральных законов;

· 16 постановлений Правительства Российской Федерации;

· 8 распоряжений Правительства Российской Федерации;

· 15 ведомственных актов.

Принятие указанных нормативных правовых актов позволило достигнуть значительных результатов как в части общесистемного регулирования 
в антимонопольной сфере, так и на отдельно взятых товарных рынках (авиаперевозок, услуг связи, лекарственных препаратов, здравоохранения, дошкольного образования и нефтепродуктов). 

Основными результатами реализации вышеупомянутой «дорожной карты» в 2014 году являются: 
определение направлений развития конкуренции в сферах электросвязи, 
железнодорожного и трубопроводного транспорта, услуг портов и аэропортов, 
а также на газовых рынках; 
введение требований выписывания лекарственных препаратов на рецептурных бланках по международным непатентованным наименованиям; 
утверждение правил организации производства и контроля качества лекарственных средств на основе международных правил производства лекарственных средств (GMP);

предоставление возможности реализации авиаперевозчиком билетов, не подлежащих возврату, в случае отказа пассажира от полета; 
предоставление допуска иностранных пилотов к управлению воздушными судами российских авиакомпаний; предоставление авиакомпаниям возможности отказаться от включения в тариф услуг по предоставлению питания и напитков в полете; 
либерализация межправительственных соглашений о воздушном сообщении с рядом стран в части снятия ограничительных мер; 
снижение ограничений и определение права выбирать оптимальный маршрут для пропуска трафика через узлы сетей фиксированной связи на рынке услуг связи для операторов; снижение платы за абонентскую линию при оплате услуг местной телефонной связи; осуществление частичного субсидирования затрат частных детских садов на содержание детей; 
расширение доступа частных компаний на рынок услуг дошкольного образования за счет предоставления права коммерческим юридическим лицам осуществлять образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности, принятия нормативных правовых актов в сфере здравоохранения и пожарной безопасности, устанавливающих систему современных требований для детских садов всех форм собственности, установления равных прав педагогических работников государственных, муниципальных и частных дошкольных организаций в части доступа к современным образовательным методикам и к системе повышения профессионального; 
принятие нормативных актов для обеспечения недискриминационного доступа независимых потребителей к ресурсам нефтяных компаний – монополистов.

В рамках реализации «дорожной карты» «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» разработан и одобрен поручением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2014 г. № ИШ-П13-2189 Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, который позволяет выработать единообразный подход к развитию конкуренции во всех субъектах Российской Федерации, но при этом не устанавливает жестких границ, в которых регионы должны развивать конкуренцию. Подобный формат позволяет учитывать их социально-экономическое положение. 

Указом Президента Российской Федерации от 4 ноября 2014 г. № 705 перечень направлений для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности дополнен направлением «Содействие развитию конкуренции на основе стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации».

Таким образом, данное направление будет учитываться при ежегодном построении рейтинга глав субъектов Российской Федерации.

В 2015-2017 гг. в рамках «дорожной карты» «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» планируется реализовать меры 
по внедрению лучших практик развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, сформировать систему поощрения для субъектов Российской Федерации, успешно реализующих стандарт развития конкуренции, подвести итоги реализации пилотных проектов о прекращении тарифного регулирования услуг общедоступной электросвязи.

В целях развития конкуренции и обеспечения открытости и публичности государственных и муниципальных торгов по реализации имущества 
и ограниченных ресурсов в 2014 году продолжена работа по развитию официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов по адресу: www.torgi.gov.ru (далее – сайт торгов). 2014 год стал для сайта торгов рекордным по количеству размещенных извещений и посещаемости: 
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В 2014 году на сайте появилась возможность размещения и поиска информации 
о проведении торгов на право заключения договора о создании искусственного земельного участка, концессионного соглашения, по продаже прав на имущество, подлежащее принудительной продаже в соответствии с законодательством об электроэнергетике.

В 2015-2017 гг. будет продолжена работа по расширению номенклатуры торгов, информация о проведении которых подлежит размещению на сайте торгов, информационному сопровождению функционирования сайта, его популяризации, мониторингу и анализу его эффективности.

1.1.6. Реализация проекта Международного банка реконструкции и развития «Поддержка судебной реформы»

В 2014 году обеспечена эффективная реализация проекта Международного банка реконструкции и развития «Поддержка судебной реформы» (далее - Проект «Поддержка судебной реформы»), исполнителем по которому является Минэкономразвития России.

В рамках Проекта «Поддержка судебной реформы» осуществляется повышение открытости, доступности и эффективности судебной системы Российской Федерации путем информатизации системы арбитражных судов, судов общей юрисдикции и Конституционного Суда Российской Федерации.

Участниками, (бенефициарами) являются Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и суды общей юрисдикции, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации (до его объединения 
с Верховным Судом Российской Федерации) и арбитражные суды, а также Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации и его территориальные подразделения. Также в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации в 2014 г. в Проект «Поддержка судебной реформы» включены подпроекты в интересах Московского городского суда и Суда по интеллектуальным правам. 

К перспективным планам на 2015-2016 годы относятся дальнейшая реализация, 
а также обеспечение продления Проекта «Поддержка судебной реформы».

1.1.7. Формирование и развитие контрактной системы 
В 2014 году был обеспечен переход на контрактную систему в сфере закупок. Контрактная система стала не просто механизмом расходования бюджетных средств на закупки, но и эффективным инструментом реализации государственной экономической политики, в том числе антикризисного плана Правительства Российской Федерации.
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В результате вступления в силу Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) на 67 процентов сократилось количество закупок, осуществленных у единственного поставщика. Общий объем экономии бюджетных средств по итогам проведенных процедур более чем в 2 раза превысил аналогичный показатель 2013 года и составил более 890 млрд. рублей. Такой результат достигнут за счет увеличения количества конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Контрактная система стала одним из наиболее эффективных инструментов, обеспечивающих поддержку отечественных производителей и стимулирующих импортозамещение. Механизмы контрактной системы позволяют оперативно сформировать спрос на конкретные виды отечественных товаров и обеспечить приток бюджетных средств в отрасли экономики. В 2014 году механизмы контрактной системы позволили предоставить отечественным производителям преференций на сумму свыше 780 млрд. рублей.

Создание контрактной системы в сфере закупок позволило в 2014 году более чем
в два раза увеличить объем средств, направляемых на поддержку малого бизнеса. Благодаря усовершенствованным механизмам контрактования с малым предпринимательством было заключено прямых контрактов более чем
на 308 млрд. рублей. С учетом субподрядных договоров общий объем средств, которые были направлены на поддержку малого предпринимательства в рамках функционирования контрактной системы превысил 550 млрд. рублей. 
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Министерством обеспечено проведение на постоянной основе мониторинга формирования контрактной системы, результатом которого стала подготовка и принятие двух пакетов изменений в Федеральный закон №44-ФЗ.

Министерством также обеспечена разработка законопроекта, направленного
на формирование механизма координации закупок компаний с государственным участием и субъектов естественных монополий, упрощение доступа отечественных производителей к закупкам таких заказчиков, стимулирование локализации производства необходимых комплектующих на территории Российской Федерации. 

Принципиально важным нововведением стало принятое в конце 2014 года постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. № 1352, устанавливающее обязанность крупнейших компаний с государственным участием, субъектов естественных монополий осуществлять определенный объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства. По оценкам Минэкономразвития России, после вступления данного постановления в силу в 2016 году на поддержку малого и среднего бизнеса будет направлено более 1 трлн. рублей средств компаний с государственным участием.
В рамках методологического и информационного сопровождения законодательства о контрактной системе осуществлялось проведение на постоянной основе мероприятий
с заказчиками и поставщиками (подрядчиками, исполнителями), в том числе
с использованием интернет-технологий. Только с непосредственным участием сотрудников Министерства обеспечено обучение более 50 тыс. специалистов контрактных служб и комиссий по осуществлению закупок. Проводимые вебинары по вопросам контрактной системы охватывали более 100 тыс. участников.

В целях выработки предложений по совершенствованию контрактной системы
при Минэкономразвития России сформирована система совещательных органов (Экспертный совет по контрактным отношениям, Совет муниципальных заказчиков, Совет федеральных заказчиков, Совет по контролю и аудиту в сфере закупок).

При Экспертном совете по контрактным отношениям созданы рабочие группы
по вопросам закупок работ по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства, а также по вопросам закупок лекарственных препаратов.

В целях реализации принципа профессионализма заказчика обеспечена разработка профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок», а также методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок.

Основные направления деятельности на 2015-2017 годы

Приоритетными направлениями развития контрактной системы в планируемом периоде будут являться:

разработка антикризисных актов Правительства Российской Федерации, предусмотренных планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 января 2015 г. № 98-р;

создание единой информационной системы в сфере закупок, что является центральным элементом контрактной системы, посредством которой планируется реализовать автоматизацию процессов сбора, обобщения, систематизации и оценки информации в сфере закупок, в том числе в рамках деятельности органов контроля и аудита в сфере закупок;

внедрение электронных процедур закупок, что позволит существенно сократить временные и финансовые издержки всех участников закупок, будет способствовать увеличению числа потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), снижению коррупционных рисков, а также рисков сговора между участниками закупок;

формирование (наполнения) каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, который будет являться единым систематизированным перечнем всех закупаемых заказчиками товаров, работ, услуг и позволит сделать закупки более прозрачными, исключив возможность для недобросовестных заказчиков скрывать информацию о закупках посредством использования некорректных наименований;

оптимизация системы контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части перераспределения полномочий по контролю и исключению несвойственных функций контрольных органов в сфере закупок, внедрению системы оценки эффективности их деятельности и определению органа власти, обеспечивающего координацию деятельности контрольных органов;

совершенствование механизмов поддержки МСП и отечественных поставщиков
при закупках отдельными видами юридических лиц;

формирование механизмов заключения долгосрочных государственных контрактов с условиями локализации производства поставляемых товаров на территории Российской Федерации.

1.1.8. Содействие развитию моногородов

Координация деятельности органов государственной власти по обеспечению стабильного развития монопрофильных населенных пунктов Российской Федерации (моногородов).
В целях обеспечения поддержки социально-экономического развития моногородов Минэкономразвития России проводится работа по анализу социально-экономического состояния моногородов и выработке мер, направленных на содействие их развитию.

В рамках исполнения ряда поручений Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России совместно 
с заинтересованными органами исполнительной власти в 2014 году обеспечена разработка и принятие актов Правительства Российской Федерации, утверждающих:

- критерии отнесения муниципальных образований Российской Федерации 
к монопрофильным и категории моногородов в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 709);

- перечень моногородов Российской Федерации, включая перечень моногородов с наиболее сложным социально-экономическим положением, в том числе во взаимосвязи с проблемами функционирования градообразующих организаций (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 1398-р);

- комплекс мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности территорий монопрофильных муниципальных образований (моногородов) (утвержден Председателем Правительства Российской Федерации Медведевым Д.А. 19 августа 2014 г. № 5307п-П16);

- правила предоставления из федерального бюджета в 2014 2017 годах субсидии некоммерческой организации «Фонд развития моногородов» (далее – Фонд) (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2014 г. № 1186).

Фонд, основной целью которого является формирование необходимых условий для создания новых рабочих мест и привлечения инвестиций в моногородах с наиболее сложной социально-экономической ситуацией, создан решением наблюдательного совета Внешэкономбанка 25 сентября 2014 года (далее - Фонд). 

Основными направлениями расходования средств Фонда являются:

- софинансирование расходов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований в целях реализации мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах;

- содействие в подготовке и (или) участие в реализации новых инвестиционных проектов в моногородах;

- выполнение функций проектного офиса по реализации инвестиционных проектов в моногородах;

- формирование управляющих проектами развития моногородов 
и организация их обучения.

В целях финансового обеспечения деятельности Фонда 22 декабря 2014 г. между Минэкономразвития России и Фондом подписано соглашение о предоставлении 
в 2014 году субсидии из федерального бюджета Фонду на сумму 3 млрд. рублей.

В рамках поддержки моногородов в 2015-2017 годах Федеральным законом 
от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов» также предусмотрено выделение бюджетных ассигнований в размере до 26,6 млрд. рублей на субсидии Фонду. 
Также с конца марта 2015 года вступает в силу Федеральный закон 
от 29 декабря 2014 г. № 473 «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», которым предусмотрен особый порядок создания территорий опережающего развития на территориях моногородов с наиболее сложным социально-экономическим положением, что также станет одним из инструментов увеличения инвестиционной привлекательности таких моногородов.

Кроме того, Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, градообразующими предприятиями моногородов проводит регулярный мониторинг социально-экономической ситуации в монопрофильных муниципальных образованиях. Приказом Минэкономразвития России от 26 декабря 2014 г. № 854 утвержден регламент ведения комплексного мониторинга социально-экономического положения в моногородах. Информация о возможных ухудшениях ситуации в моногородах регулярно докладывается Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации и Президенту Российской Федерации.

Раздел 1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

1.2.1. Федеральная финансовая программа поддержки малого и среднего предпринимательства
В рамках программы поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемой Минэкономразвития России (далее – Программа), средства федерального бюджета целевым образом на конкурсной основе распределяются между регионами на финансирование мероприятий по поддержке предприятий на конкретных территориях при условии софинансирования расходов. Такой подход позволяет стимулировать регионы 
к реализации активной политики в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства.

В реализации Программы в 2014 году приняли участие 84 субъекта Российской Федерации (за исключением Еврейской автономной области). Полноценным участниками программы стали Республика Крым и г. Севастополь. 

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета составил 
19,374 млрд. рублей. Средний  уровень софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации в 2014 году составил 78%. 

Предусмотренные Программой меры поддержки направлены на удовлетворение потребностей в финансовых, имущественных, информационных и иных ресурсах субъектов предпринимательской деятельности, относящихся к различным категориям 
и находящихся на разных этапах развития (начинающие предприниматели, микропредприятия, малые предприятия, средние предприятия), а также на создание условий для перехода предприятий из одной категории в другую.

Анализ распределения средств бюджета в 2014 году по основным направлениям Программы показывает следующее:

· «прямые» меры финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства составляют 55% от общего объема оказываемой поддержки;

· «непрямые» меры поддержки малого и среднего предпринимательства в форме создания объектов инфраструктуры поддержки, в том числе имущественной, финансовой, составляют 45%.

В 2014 году в рамках Программы реализованы в том числе следующие мероприятия:

· предоставление грантов начинающим предпринимателям;

· субсидирование затрат предпринимателей, связанных с лизингом оборудования;

· субсидирование затрат предпринимателей, реализующих модернизационные проекты;

· создание объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков, организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства);

· развитие региональных гарантийных организаций;

· развитие региональных микрофинансовых организаций;

· реализация специальных образовательных программ для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· поддержка социального предпринимательства.

По состоянию на 31 декабря 2014 года (накопительным итогом) в рамках реализации Программы создана широкая сеть организаций, образующих инфраструктуру финансовой, информационно-консультационной и имущественной поддержки предпринимательской деятельности, включая: 

· 82 региональные гарантийные организации;

· 73 региональные микрофинансовые организации; 

· 132 бизнес-инкубатора; 

· 5 промышленных парков; 

· 2 технопарка; 

· 87 центров поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства; 

· 36 центров поддержки экспорта; 

· 48 региональных интегрированных центров.

По итогам 2014 года  общее количество получателей поддержки в рамках Программы оценочно составило 170 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства (3% от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства), более 80% из которых ведут свою деятельность в неторговом секторе. При этом, по предварительным данным, в сфере малого и среднего предпринимательства в 2014 году в рамках Программы создано свыше 100 тыс. рабочих мест.

Кроме того, в 2014 году в целях повышения эффективности предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих разработку и внедрение инновационной продукции, принято решение о привлечении к реализации указанных мероприятий Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (далее – Фонд). В связи с чем Фонду предоставлены средства федерального бюджета в размере 1,81 млрд. рублей.

Правила предоставления субсидий из федерального бюджета Фонду 
на предоставление грантов малым инновационным предприятиям на финансовое обеспечение инновационных проектов, результаты которых имеют перспективу коммерциализации, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2014 г. № 981.

Начиная с 2015 года при распределении и предоставлении субсидий из средств федерального бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2014 г. № 1605  «О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» используются новые подходы, ориентированные на учет потенциала для развития малых и средних предприятий и усиление финансовой дисциплины и ответственности органов власти субъектов Российской Федерации.
В соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» общий объем финансирования программы в 2015-2017 годах (за счет средств федерального бюджета) составит 53,76 млрд. рублей, в том числе в:

2015 году – 20,978 млрд.  рублей;

2016 году –16,385 млрд. рублей

2017 году – 16,394 млрд. рублей.

Согласно целевым ориентирам программы к концу 2017 года количество созданных объектов инфраструктуры поддержки субъектов  составит не менее 225 единиц, ежегодно в сфере малого и среднего предпринимательства будет создаваться не менее 100 тыс. рабочих мест.

Распределение средств федерального бюджета на  реализацию федеральной финансовой программы поддержки малого и среднего предпринимательства 
в 2014 году

	№
	Наименование мероприятия
	2014 год

	
	
	Выделено,

млрд. руб.
	% от общего лимита
	Количество регионов, участвующих в программе

	I.
	Субсидии регионам на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства
	20,1
	92,7
	84

	1.
	Поддержка инноваций (субсидии малым инновационным компаниям, создание инновационной инфраструктуры – центров кластерного развития, центров инжиниринга, центров прототипирования и др.)
	4,5*
	20,8
	- **

	2.
	Поддержка лизинга малых компаний (субсидирование лизинговых платежей и уплаты первого взноса, предоставление лизинг-гранта начинающим – до 1 млн. рублей);

Модернизация производства (субсидирование расходов по уплате процентной ставки, приобретение оборудования до 
10 млн. рублей на одного получателя поддержки)
	5,7
	26,4
	71

	3.
	Поддержка экспортно-ориентированных малых компаний (создание центров поддержки экспорта)
	0,3
	1,4
	44

	4.
	Грантовая поддержка начинающих (предоставление безвозмездной субсидии начинающему предпринимателю в размере до 300 тыс. рублей)
	1,3
	6,0
	43

	5.
	Создание микрофинансовых организаций (основная задача – предоставление займов до 1 млн. рублей по ставке, 
не превышающей 10% годовых)
	1,3
	6,0
	29

	6.
	Создание гарантийных фондов (основная задача – предоставление поручительств предпринимателям по кредитам в случае нехватки собственного залогового обеспечения – до 70% от суммы кредита)
	2,9
	13,4
	31

	7.
	Развитие молодежного предпринимательства (в том числе предоставление субсидий на создание центров молодежного инновационного творчества в размере до 7 млн. рублей на одного получателя)
	0,3
	1,4
	40

	8.
	Поддержка муниципальных программ, в том числе поддержка монопрофильных муниципальных образований (моногорода) (основные меры – гранты, лизинг, микрофинансирование и обучение)
	2,1
	9,7
	42

	9.
	Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы  малого предпринимательства (предоставление сертификатов на обучение, компенсация затрат по подготовке, переподготовке персонала и организация обучающих мероприятий)
	0,3
	1,5
	37

	10.
	Иное (консультации, поддержка социального предпринимательства, создание частных детских садов  и др.)
	1,4
	6,5
	-

	II.
	Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства:

бизнес-инкубаторы – от 900 кв.м.;

промышленные парки – от 20 тыс. кв.м.;

технопарки – от 5 тыс. кв.м.
	1,5
	6,9
	17

	
	ВСЕГО
	21,6
	100
	84


* в том числе средства в размере 1,81 млрд. рублей, предусмотренные на поддержку малых инновационных компаний   Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере

** в реализации мероприятий по предоставлению прямых субсидий малым инновационным компаниям Фондом  содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере могут принимать участие субъекты  малого и среднего предпринимательства во всех субъектах  Российской Федерации

1.2.2. Совершенствование нормативно-правового регулирования малого и среднего предпринимательства

Для стимулирования развития малого и среднего предпринимательства в 2014 году реализован ряд мер, направленных на упрощение процедур, связанных с государственным регулированием деятельности малых и средних компаний и развитием системы поддержки малого и среднего предпринимательства: 

1) Совершенствование налогообложения предпринимательской деятельности.

Принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающий наделение субъектов Российской Федерации правом  дифференцировать  размер потенциально возможного  к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в рамках патентной системы налогообложения в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности.

Также 29 декабря 2014 года принят Федеральный закон № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии 
с которым субъекты Российской Федерации получили право предоставлять 2-летние налоговые каникулы впервые прошедшим государственную регистрацию индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах и применяющих упрощенную или патентную системы налогообложения.

2) Укрепление имущественной основы для ведения предпринимательской деятельности.

Продолжилась реализация Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 159-ФЗ 
«Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ), предоставляющего преимущественное право выкупа помещений малым и средним предприятиям – арендаторам государственного и муниципального имущества.

Предоставление преимущественного права выкупа выступило действенной мерой имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства. По данным Росреестра, общее количество договоров, заключенных в рамках Федерального закона № 159-ФЗ, на конец 2014 года составило 40 250 единиц.

3)
Расширение доступа субъектов малого предпринимательства 
к государственным закупкам.

С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которым:

· квота по закупкам у малых предприятий должна составлять не менее 15 % от совокупного годового объема закупок; 

· с 15 до 20 миллионов рублей увеличена начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства; 

· введено правило «второй руки», в рамках которого заказчик вправе установить требование к подрядчику, не являющемуся субъектом малого предпринимательства, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства. 

Федеральным законом от 4 июня 2014 г. № 140-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено обязательство для заказчика о включении в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства, условия об оплате поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Кроме того, принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 декабря 2014 г. № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в соответствии с которым установлены особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках крупных государственных компаний и инфраструктурных монополий, в том числе:  квотирование закупок у малых и средних предприятий (18% от объема заключенных договоров), предельные сроки заключения договоров и сроки оплаты выполненных обязательств, пониженный размер обеспечения участия в процедурах закупок.   

Реализация постановления позволит направлять на поддержку малого и среднего предпринимательства в среднесрочной перспективе до 1 трлн. рублей в год, а также обеспечить взаимный трансферт технологий, обмен и внедрение новых технических и технологических решений между крупными государственными компаниями и поставщиками из числа малых и средних предприятий.

4) Создание условий для сохранения статуса субъектов малого и среднего предпринимательства для предприятий, учрежденных с участием институтов развития.

 Принято постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2014 г.  № 1335 «Об утверждении правил включения юридических лиц в перечень юридических лиц, предоставляющих государственную поддержку инновационной деятельности в формах, установленных Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике», для целей статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в соответствии с которым будет сформирован перечень организаций (институтов развития), на которых не распространяется ограничение по участию в уставном капитале субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит позволит оказать дополнительную поддержку инновационным компаниям, в деятельности которых принимают участие институты развития, усилить их потенциал.
На 2015-2017 года запланирована реализация следующих мер:

· реализация мер, предусмотренных Планом первоочередных мероприятий;

· расширение налоговых льгот на этапе начала предпринимательской деятельности;

· сокращение требований к предоставлению отчетных документов;

· реализация специальных мер поддержки быстрорастующих малых и средних предприятий – «газелей»;

· повышение эффективности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, на основе утверждения единых стандартов и требований к их деятельности и создания системы распространения лучших практик;

· развитие  механизмов встраивания малых и средних предприятий в цепочки поставщиков, формируемые крупным бизнесом;

· развитие системы имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе на основе предоставления предпринимателям преимущественного права на приватизацию имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· повышение уровня информированности предпринимателей о реализуемых мерах и программах поддержки малого и среднего предпринимательства;

· развитие системы мониторинга и оценки эффективности мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

1.2.3. Формирование национальной системы гарантийных организаций
В целях расширения гарантийной поддержки малого и среднего предпринимательства и формирования национальной системы гарантийных организаций 
в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. 
№ 740-р создано АО «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий» (далее - АКГ). 

Капитализация АКГ –  50 млрд. рублей.

В задачи АКГ входит предоставление прямых гарантий субъектам малого
и среднего предпринимательства, реализующим инвестиционные проекты, а также предоставление контргарантий региональным гарантийным организациям, функционирующим в каждом регионе страны, в целях расширения лимитов кредитования.

По состоянию на 31 декабря 2014 года АКГ заключено 27 партнерских соглашений  с коммерческими банками и 75 соглашений о сотрудничестве с региональными гарантийными организациями, при этом субъектам малого и среднего предпринимательства выдано 212 гарантий на общую сумму 1,43 млрд. рублей. 

В целях формирования Национальной гарантийной системы на базе АКГ в феврале 2015 года Минэкономразвития России утверждены Основные положения Стратегии развития Национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства на период до 2020 года.

Указанный документ определяет цели, методы, способы развития региональных гарантийных организаций и гарантийного механизма на базе АКГ, направленные на увеличение гарантийной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшение условий кредитования бизнеса. 

При этом в сфере развития гарантийной поддержки поставлены следующие основные задачи:

· увеличение объемов финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства;

· повышение доступности и прозрачности гарантийного механизма для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· проработка механизмов рефинансирования (секьюритизации).

За период до конца 2017 года планируется  увеличить портфель банковских гарантий АКГ до 5 836 ед. на сумму 309,7 млрд. рублей, а также увеличить количество созданных и (или) модернизируемых высокопроизводительных рабочих мест до 99 613.

Раздел 1.3. Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости

1.3.1. Обеспечение функций по государственному кадастровому учету и государственной регистрации прав и картографии
Повышение качества и доступности государственных услуг

В 2014 году Росреестром осуществлялись мероприятия, направленные на повышение качества и доступности государственных услуг, в том числе снижение административных барьеров, а также достижение показателей, приведенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – Указ № 601), в рамках реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2012 г. № 2236-р (далее – «дорожная карта» «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»), и подпрограммы № 3 «Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316.

Так, в целях предоставления государственных услуг по принципу «одного окна» в соответствии с подпунктом «е» пункта 2 Указа № 601  Росреестром заключены соглашения о взаимодействии с уполномоченными многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) в 84 субъектах Российской Федерации, за исключением Республики Крым (в настоящее время прием-выдача документов осуществляется на базе более чем 1800 МФЦ).
Доля заявлений на регистрацию прав, принятых в МФЦ в 2014 году, составила 
25,3 %, запросов о предоставлении сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее – ЕГРП) – 18,6 %, заявлений о кадастровом учете – 24,1 %, запросов о предоставлении сведений из государственного кадастра недвижимости (далее – ГКН), – 30,5%.

ФГБУ «ФКП Росреестра» осуществляются услуги платного выездного приема и курьерской доставки документов, выдаваемых по результатам учетно-регистрационных процедур. Для отдельных категорий граждан (ветераны Великой Отечественной войны, инвалидам I и II групп) определен порядок предоставления данных услуг на безвозмездной основе. За 2014 год осуществлено 72 370 выездов к заявителям, в том числе на безвозмездной основе 4 736 выездов (6,54 % от общего количества), принято 147 345 пакетов документов, из них 5 551 пакет документов принят на безвозмездной основе (3,77 % от общего количества).

Поступление денежных средств в 2014 году за предоставление услуг платного выездного приема и курьерской доставки документов, выдаваемых по результатам учетно-регистрационных процедур, составило 192 143 102 рубля.

Вместе с этим проводилась работа по повышению качества государственных услуг, предоставляемых Росреестром. 

Среднее время ожидания заявителя в очереди при обращении в Росреестр составило: в части регистрации прав – 21 минуту, в части предоставления сведений из ЕГРП – 14 минут, в части постановки на кадастровый учет – 16 минут и в части предоставления сведений из ГКН – 13 минут.

В соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2014 г. № 447-ФЗ «О внесении  изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 31 декабря 2014 года срок государственной регистрации прав на недвижимое имущество и срок проведения государственного кадастрового учета сокращен с 18 календарных дней до 10 рабочих дней. За 2014 год среднее значение показателя фактических сроков государственной регистрации прав составило 12 дней, кадастрового учета – 10 дней.

Осуществляется телефонное обслуживание населения на развернутых в г. Курске и г. Казани площадках ведомственного центра телефонного обслуживания. Общее количество звонков за 2014 год – 4,5 млн. единиц (за 2013 год – 3,6 млн. звонков).

Также в целях повышения качества оказания услуг в электронном виде Росреестром проведены мероприятия по совершенствованию работы сервисов официального сайта Росреестра, в частности, проведена модернизация программного обеспечения Росреестра в части оказания электронных услуг, в том числе модернизация платежного шлюза. 

Посредством официального сайта Росреестра обеспечена возможность предоставления следующих государственных услуг (функций) в электронном виде заявителям по всем субъектам Российской Федерации:

– предоставление сведений, содержащихся в ЕГРП.

– предоставление сведений, содержащихся в ГКН;

– постановка объектов недвижимости на государственный кадастровый учет.

Перевод в электронный вид услуги по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в полном объеме в рамках реализации положений Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации прав и государственного кадастрового учета объектов недвижимости» запланировано на март 2015 года.

Реализованы мероприятия по созданию федерального информационного ресурса в части предоставления соответствующих сведений, содержащихся в ЕГРП, посредством обеспечения доступа к информационному ресурсу, содержащему сведения ЕГРП.

На официальном сайте Росреестра по адресу: www.rosreestr.ru в разделе «Электронные услуги», подразделе «Получение сведений из ЕГРП», при выборе соответствующей ссылки «Получить сведения из информационного ресурса» предоставляется возможность юридическим и физическим лицам получить сведения из информационного ресурса ЕГРП и сформировать в электронной форме запрос о предоставлении ключа доступа к данному информационному ресурсу путем заполнения соответствующей формы.

Сервис реализован в соответствии с требованиями Порядка для всех категорий заявителей, в том числе в части  предоставления возможности просмотра и копирования сведений, содержащихся в ЕГРП. 

С начала реализации сервиса предоставлено свыше 5,5 млн. сведений ЕГРП путем обеспечения доступа к ресурсу и выдано более 78 тыс.ключей доступа. 

Степень востребованности данного сервиса, как показывает статистика, только растет (в 2014 году количество предоставленных сведений по с равнению с 2013 годом возросло более чем в 4 раза: 4,6 млн в 2014 г. против 1млн в 2013 году), так как большинство пользователей интересует информация, а не юридически значимая выписка из реестра.

В конце 2014 года в промышленном контуре прошла опытная эксплуатация разработанного сервиса доступа к информационному ресурсу ГКН, в рамках которой была обеспечена для участников опытной эксплуатации возможность получения ключа доступа к информационному ресурсу ГКН и получение сведений ГКН в режиме реального времени – по трем субъектам Российской Федерации: Московской и Ростовской областей  и г. Москвы. 

Услуги по предоставлению электронного документа, содержащего сведения ГКН, а также просмотру и копированию сведений ГКН в режиме реального времени будут доступны во II квартале 2015 года.

По каждой из реализованных государственных услуг осуществлена возможность контроля заявителем статуса исполнения поданной заявки.

Перед направлением запроса о предоставлении сведений ГКН и ЕГРП заявитель может предварительно воспользоваться сервисом «Предоставление справочной информации об объекте недвижимого имущества в режиме online». 

Сведения о зарегистрированных правах и сведения из кадастра недвижимости в электронном виде предоставляются в виде машиночитаемого текста (XML-файл), заверенного электронной подписью  должностного лица. Для формирования печатного представления  (визуализации) таких документов и проверки корректности электронной подписи, которой они подписаны, на официальном сайте доступен сервис «Проверка электронного документа».

Для использования сервисов получения общедоступных сведений о зарегистрированных правах и сведений из кадастра недвижимости в виде выписки из ЕГРП не требуется электронная подпись заявителя. 

Ежедневно сервисами сайта Росреестра пользуются 40 - 50 тысяч человек. В пиковые дни число пользователей достигает 55 - 60 тысяч человек. 

Показателем востребованности электронных услуг Росреестра является тот факт, что количество услуг, оказываемых Росреестром в электронном виде, год от года неуклонно растет. 

Как свидетельствует статистика представления сведений в электронном виде по запросам, поданным через официальный сайт Росреестра:

– предоставление сведений ЕГРП в 2014 году возросло в 5,3 раза по сравнению с 2013 годом и в 10 раз по сравнению с 2011 годом;

– предоставление сведений из ГКН в 2014 году возросло в 1,4 раза по сравнению с 2013 годом и в 2,6 раза по сравнению с 2011 годом;

– предоставление документов на государственный кадастровый учет в 2014 году возросло в 2,3 раза по сравнению с 2013 годом и в 17,4 раза по сравнению с 2011 годом.

В 2014 году показатели доли государственных услуг Росреестра в электронной форме составили:

– в части предоставления сведений из ЕГРП – 31,7 %;

– в части постановки на кадастровый учет – 27,7 %;

– в части предоставления сведений из ГКН – 36,0 %.

Воспользовавшись справочно-информационным сервисом по предоставлению сведений в виде публичной кадастровой карты, пользователь может получить общедоступные сведения ГКН по единицам кадастрового деления, земельным участкам, зданиям, сооружениям, объектам незавершенного строительства, территориальным зонам и зонам с особыми условиями использования территории, по субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, населенным пунктам, границам. Веб-приложение «Публичная кадастровая карта» предоставляет пользователю широкий спектр управления составом отображаемой информации.
На официальном сайте Росреестра создан подраздел «Открытые данные». Приказом Росреестра от 04.07.2014 № П/303 «О размещении в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» общедоступной информации о деятельности Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в форме отрытых данных» утвержден перечень сведений Росреестра предоставляемых в форме наборов открытых данных (машиночитаемом виде), подлежащих размещению на официальном сайте Росреестра в сети «Интернет». На I этапе Росреестр открыл сведения, определенные распоряжением № 1187-р, а также сведения из реестра кадастровых инженеров. В рамках II этапа с 01.02.2015 открыты сведения из реестров саморегулируемых организаций. Реестр открытых данных Росреестра не является закрытым и может быть дополнен другими социально-значимыми наборами открытых данных.

Росреестром обеспечен открытый доступ неограниченного круга лиц к автоматизированной информационной системе ведения фонда данных государственной кадастровой оценки (далее - АИС ФД ГКО) посредством официального сайта Росреестра в сети «Интернет».

Данная система позволяет всем заинтересованным лицам получить информацию о том, каким образом определена кадастровая стоимость объектов недвижимости в ходе проведения государственной кадастровой оценки.

В период с 1 января 2014 г. по 31 декабря 2014 г. в АИС ФД ГКО включено 474 отчета об определении кадастровой стоимости (из них 33 проекта отчетов) и 1 466 отчета об оценке рыночной стоимости, на основании которых оспорены результаты определения кадастровой стоимости. Все отчеты внесены в соответствии со сроками, установленными законодательством об оценочной деятельности.

Количество обращений к сервису АИС ФД ГКО, размещенному на официальном сайте Росреестра в сети «Интернет», в период с 1 января 2014 г. по 31 декабря 2014 г. составило 2 199 529. На основании поступивших в Росреестр запросов исполнителей работ по определению кадастровой стоимости было предоставлено 2 отчета об определении кадастровой стоимости из Фонда данных.

Также разработана концепция развития АИС ФД ГКО. Реализация данной концепции предполагает существенную доработку АИС ФД ГКО, предусматривающую изменение функционала и архитектуры системы исходя из возможностей и требований, предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Следует отметить, что в рамках реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 12.12.2012 № 1284 с 31 марта 2013 года через «Информационно-аналитическую система мониторинга качества государственных услуг» (МКГУ), оператором которой является Минэкономразвития России, проводится смс-опрос заявителей, записавшихся на прием по предварительной записи для получения государственных услуг Росреестра.

Согласно сайту ИАС МКГУ за 2014 год  получено оценок от граждан – 361 780, из них положительных – 88%, среднее значение оценки – 4 балла.

После решения ряда технологических вопросов внедрения сервиса, в том числе вопроса идентификации ID-офиса, будет реализована с официального сайта Росреестра  в ИАС МКГУ выгрузка информации о всех фактах обращения заявителей за предоставлением государственных услуг Росреестра в части ЕГРП.

Следует отметить, что в результате реализации мер по совершенствованию учетно-регистрационной системы в сфере недвижимости, российская система регистрации прав на недвижимость вошла в двадцатку лучших (из 189 стран) и заняла 12 место, что улучшило ее позиции по сравнению с рейтингом «Ведение бизнеса-2014» (17 место) на 5 позиций, так, были сокращены количество процедур, учитываемых при составлении рейтинга, с 4 до 3 (исключена процедура «нотариальное удостоверение копий учредительных документов продавца и покупателя») и срок прохождения процедур - с 22 до 19 дней (сокращены сроки оформления прав на недвижимость с 20 до 18 дней).

Межведомственное и информационное взаимодействие

Росреестр является одним из основных поставщиков информации для оказания государственных и муниципальных услуг. Им предоставляется сведения из двух базовых государственных информационных ресурсов  - ЕГРП и ГКН, а также из Федерального картографо-геодезического фонда. 

За 2014 год федеральным органам исполнительной власти, исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации и более 6 тысяч органам местного самоуправления в рамках межведомственного взаимодействия выдано более 10 миллионов сведений, в том числе:

- 4 952 961 на бумажных носителях;

- 5 137 691 посредством системы межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ).

Повышение качества данных ЕГРП и ГКН.

В 2014 году Росреестром в целях реализации пункта 9 «дорожной карты», «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, касающегося объединения ЕГРП и ГКН в Единый государственный реестр недвижимости, был организован комплекс мер, направленный на синхронизацию двух информационных ресурсов путем проведения работ по гармонизации (сопоставлению) и верификации (исправлению ошибок) сведений ЕГРП и ГКН об объектах недвижимости. 

Работы по сопоставлению (гармонизации) сведений ЕГРП и ГКН 
в отношении земельных участков и иных объектов недвижимости завершены 
в 2014 году, сопоставление сведений составило 99%, итоги доложены 
в Минэкономразвития России.

Работы по верификации сведений ЕГРП и ГКН осуществляются посредством: сервисных и компьютерных программ для выполнения типовых задач; информационного взаимодействия; по заявительному принципу.

По состоянию на 1 января 2015 г. из содержащихся в ГКН сведений о 97,7 млн. объектов капитального строительства ошибки исправлены в 84% этих объектов, что составляет около 82,6 млн. объектов капитального строительства.

В целях реализации приоритетного проекта Минэкономразвития России «Повышение качества услуг в сфере кадастрового учёта и регистрации прав на недвижимое имущество», утвержденного приказом Минэкономразвития России от 22.12.2012 № 810, Росреестром в 2014 году проводились работы по определению местоположения зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства (далее – объекты капитального строительства) на земельном участке.

По результатам 2014 года показатель работ по обеспечению определения местоположения объектов капитального строительства на земельном участке в среднем по стране составил 50%.
В 2015 году планируется дальнейшее проведение работ по обеспечению функций по регистрации прав и кадастровому учету, созданию эффективной нормативно-правовой базы в сфере земельных отношений, государственного кадастрового учета объектов недвижимости и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, геодезии, картографии и инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации.
1.3.2. Институциональное развитие в сфере управлениями земельными ресурсами

Осуществление Росреетром землеустроительных работ

В 2014 году проведены землеустроительные работы по описанию прохождения границ рыбоохранных зон рек Большой Киряк, Большой Маделан, Большой Уркан, реки Буган и реки Бурея, расположенных на территории Амурской области, рыбоохранных зон водных объектов Архангельской области, рыбоохранных зон озер: Абдрашитовское, Ак-куль, Акверды Наримановского района, Алык Икрянинского района и Антонов,  Арбузное Лиманского района Астраханской области, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение.

Землеустроительные работы также проведены в отношении зоны с особым условием использования территории – территории объекта культурного наследия федерального значения «Достопримечательное место, связанное с жизнью и творчеством Л.Н. Толстого – усадьба Ясная Поляна и ее окрестности, первая половина XIX в. – начало XX в.».

По результатам исполнения в ГКН были внесены сведения:

· о рыбоохранных зонах водных объектов рыбохозяйственного значения в объеме 106242,52 га;

· о зоне с особым условием использования территории – территории объекта культурного наследия в объеме 2934,6 га.

Результатом выполненных работ является фактическое внесение в ГКН вышеуказанных сведений о зонах с особым условием использования территорий, что позволит органам власти всех уровней, а также иным лицам обладать точной информацией об ограничениях, установленных на определенную территорию, что в свою очередь обеспечит в том числе сохранность водных биоресурсов и объектов культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ними территорий.
Осуществление Росреестром государственного мониторинга земель

В 2014 году Росреестром в рамках осуществления полномочий по государственному мониторингу земель в соответствии с заключенными государственными контрактами были выполнены работы по мониторингу состояния и использования земель на территории республик Башкортостан, Татарстан, Саха (Якутия), Северная Осетия (Алания), Красноярского и Ставропольского краев, Ростовской и Волгоградской областей, острова Русский, в бассейне реки Мзымта.

В процессе выполнения работ на каждый объект составлены карты состояния земель и динамики развития негативных процессов, карты выявленных признаков нарушений земельного законодательства, а также аналитические записки о состоянии и использовании земель на объекте работ и в целом в субъекте Российской Федерации, на территории которого выполнялись работы.

По результатам работ получена актуальная информация, которая может быть использована в качестве информационной основы при осуществлении государственного земельного надзора, разработки рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов, а также для обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

В 2015 году планируется проведение мероприятий по землеустройству, включающих описание местоположения и (или) установление на местности границ объектов землеустройства, в том числе внесение сведений в ГКН об объектах землеустройства в соответствии с решениями федеральных органов государственной власти. 

Кроме того, планируется проведение мониторинга состояния и использования земель в субъектах Российской Федерации на площади 7 800 тыс. га.

1.3.3. Развитие инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации

В области геодезического обеспечения территории Российской Федерации выполнены наблюдения на пунктах высокоточной геодезической сети. Созданы фрагменты спутниковой  геодезической сети I класса. Выполнены работы по поддержанию в метрологической готовности эталонных тестовых участков для осуществления метрологического обеспечения геопространственных данных комплексной космической системы. Продолжались работы  по оптимизации и модернизации Главной высотной основы Российской Федерации. 

В области картографического обеспечения территории Российской Федерации выполнены работы по созданию и обновлению цифровых топографических карт, цифровых топографических карт открытого пользования и открытых цифровых навигационных карт. В результате выполнения работ по картографированию территории Российской Федерации в 2014 году с учетом ранее выполненных работ созданы актуальные цифровые топографические карты на обжитые и экономически развитые районы страны, что составляет 30,3% территории Российской Федерации. Вся континентальная часть Российской Федерации закартографирована в масштабе 1:50 000, что составляет 99,9% всей территории страны. На всю территорию Российской Федерации, включая острова Северного Ледовитого океана, созданы актуальные цифровые топографические карты масштаба 1:100 000. 602 российских города обеспечены цифровыми топографическими планами масштаба 1:10 000.

59-й и 60-й Российскими антарктическими экспедициями  выполнялись  работы на территории Антарктиды. Проведены геодезические наблюдения процессов динамики движения льда, изменения высот ледникового и снежного покрова. Созданы Генеральная цифровая научно-справочная и бланковая общегеографические карты Антарктиды масштаба 1:3 000 000, листы цифровых топографических карт масштабов 1:1 000 000,1:500 000 и 1:200 000.

В соответствии с утвержденными на 2014 год планами совместных демаркационных комиссий выполнены топографо-геодезические и картографические работы по обеспечению демаркации государственной границы с Литвой, Латвией, Азербайджаном и Казахстаном, проверке прохождения линии государственной границы с Китаем и Норвегией, а также картографическому оформлению государственной границы с Белоруссией. Завершены работы по  составлению протокола-описания прохождения границы арендуемой Финляндской Республикой российской части Сайменского канала и прилегающей к нему территории.

В области формирования и ведения федерального картографо-геодезического фонда оказывалась государственная услуга по предоставлению в пользование материалов и данных из федерального картографо-геодезического фонда. В 2014 году заключено 548 лицензионных договоров, предоставлено в пользование заявителям более 445 тысяч единиц хранения материалов и данных фонда. 

Продолжались работы в области наименований географических объектов. Общее количество географических названий, занесенных в базу данных Государственного каталога географических названий,  составляет порядка 780 тысяч географических названий. 

В 2015 году планируется осуществление оптимизации и модернизации главной высотной основы территории Российской Федерации, создание 1300 номенклатурных листов цифровых топографических карт открытого пользования с минимальным сроком соответствия 5 лет на территории Российской Федерации, а также выполнение топографо-геодезических и картографических работ по обеспечению делимитации, демаркации и проверки прохождения линии государственной границы Российской Федерации в соответствии с решениями межгосударственных совместных комиссий Российской Федерации и сопредельных государств по делимитации и проверке прохождения линии государственной границы.

1.3.4. Реализация проекта Международного банка реконструкции и развития «Развитие системы государственной регистрации прав на недвижимость»
Проект «Развитие системы государственной регистрации прав на недвижимость» реализуется в соответствии с Соглашение о займе между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития, заключенного 14 сентября 2007 года (далее соответственно – Соглашение о займе, Займ).

Дата вступления Займа в силу – 23 апреля 2008 года. 

Предусмотренная Соглашением о займе первоначальная дата закрытия Займа – 31 мая 2014 года (продлен до 28 февраля 2015 г.)

По состоянию на 31 декабря 2014 года Росреестром:

выполнено 36 контрактов на сумму 29,78 млн. долларов США;

выполняются работы по 4 контрактам на сумму 23,28 млн. долларов США;

В 2014 году в рамках Проекта проведены следующие работы:

оснащение территориальных органов Росреестра и подведомственных ему организаций современным архивным оборудованием (поставка мобильных и стационарных стеллажей в территориальные органы Росреестра и филиалы ФГБУ «ФКП Росреестра»);

поставка и установка оборудования для реализации федерального информационного ресурса ЕГРП и ГКН, предназначенное, в том числе, для оказания государственных услуг в электронном виде, а также оборудование для единого ведомственного центра телефонного обслуживания;

разработка методических материалов по организации нормирования труда в сфере регистрации прав и кадастрового учета недвижимости;

подготовка инфраструктуры центров обработки данных для реализации проектов внедрения  единой учетно-регистрационной процедуры  (включая системы инженерного обеспечения, серверное оборудование, оборудование ЛВС)

оценка институционального воздействия, социологическое исследование результатов реализации Проекта.
В 2015 году планируется завершение действующих контрактов на поставку оборудования для подготовки инфраструктуры центров обработки данных для реализации проектов внедрения  единой учетно-регистрационной процедуры (включая системы инженерного обеспечения, серверное оборудование, оборудование ЛВС), а также реализация ряда новых пакетов. Кроме того, Росреестром рассматривается возможность разработки нового компонента Проекта, содержащего мероприятия по созданию картографической основы государственного кадастра недвижимости и развитию инфраструктуры пространственных данных, и дальнейшего продления срока реализации Проекта.
1.3.5. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сферах земельных отношений, государственного кадастрового учета, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, геодезии, картографии и инфраструктуры пространственных данных

В 2014 году был принят Федеральный закон от 22 ноября 2014 г, № 447-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Указанный закон позволяет проводить комплексные кадастровые работы по уточнению границ земельных участков и «привязке» к ним зданий в массовом порядке за счет бюджетных средств, а также закон с 31 декабря 2014 г. сократил практически в два раза сроки кадастрового учета и регистрации прав - с 18 до 10 дней.

В результате проведения комплексных кадастровых работ орган местного самоуправления получит полную картину распределения территории на земельные участки и свободные территории, уточнятся сведения о недвижимости для целей налогообложения (расширится налогооблагаемая база имущественных налогов – ключевого источника доходов местных бюджетов), а правообладатели земельных участков – сведения о точных границах своих участков с привязкой к ним домов, что послужит гарантией защиты их прав на данные объекты.
В 2014 году была проделана работа по реализации положений Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации прав и государственного кадастрового учета объектов недвижимости» (далее – Федеральный закон № 250-ФЗ), которым предусмотрено включение в ГКН сведений о ранее возникших правах. 

В целях реализации Федерального закона № 250-ФЗ приняты все подзаконные акты – 36 актов (5 постановлений Правительства Российской Федерации, 29 приказов Министерства; 2 правовых акта Росреестра), в том числе акты, обеспечивающие предоставление Росреестром в электронном виде услуги по регистрации прав на недвижимость. Обеспечена координация деятельности Росреестра по подготовке к предоставлению в электронном виде услуги по регистрации прав на недвижимость. Граждане впервые в Российской Федерации смогут осуществить подачу документов на регистрацию прав не выходя из дома - в режиме «он-лайн» посредством сети «Интернет».

С 1 января 2015 г. вступили в силу положения Федерального закона 
от 21 июля 2014 г. № 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 234-ФЗ), направленного на комплексное совершенствование государственного земельного надзора. 

В рамках Федерального закона № 234-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» согласно которым особенности проведения земельного контроля (надзора) устанавливаются положениями Земельного кодекса.

Также положением Федерального закона № 234-ФЗ совершенствуется понятие муниципального земельного контроля, а также определены органы местного самоуправления и их полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля.

В рамках Федерального закона № 234-ФЗ регулируются вопросы организации и проведения проверок соблюдения требований земельного законодательства, устанавливаются полномочия должностных лиц, осуществляющих государственный земельный надзор, которые в настоящее время на законодательном уровне не закреплены. 

Также Федеральным законом № 234-ФЗ вводится процедура административного обследования – это исследование земельного участка на основании информации баз данных, архивных фондов, сведений мониторинга земель, документов землеустройства, информации, полученной дистанционными методами, в том числе космической съемкой.

Результаты административного обследования будут являться основанием для планирования земельного надзора, а так же для внеплановых проверок.

По результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного земельного надзора, составляются акты проверки. В случае выявления в ходе проведения проверок нарушений требований законодательства Российской Федерации к актам проверки прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, а лица, совершившие выявленные нарушения, привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Положениями Федерального закона № 234-ФЗ устанавливается порядок осуществления государственного земельного надзора, определяются органы, уполномоченные на проведение государственного земельного надзора, разграничивается компетенция данных органов, устанавливаются процедуры в рамках государственного земельного надзора, регулируются вопросы прав, обязанностей и ограничений в отношении должностных лиц, осуществляющих государственный земельный надзор, устанавливается порядок разработки, согласования и утверждения ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения требований земельного законодательства.

Федеральный закон от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ), который устраняет многочисленные пробелы и противоречия законодательства в вопросе предоставления земельных участков в целях строительства и, таким образом, создает необходимые условия для эффективной работы органов государственной власти и местного самоуправления, устраняет излишние административные барьеры при взаимодействии с заинтересованными в предоставлении земельных участков лицами, создает необходимые условия для реализации инвестиционных проектов, в том числе в сфере жилищного и иных видов строительства.

Увязывая предоставление земельных участков с документами территориального планирования и зонирования, федеральный закон создает условия для планомерного развития территорий муниципальных образований. При этом станет возможным предоставление земельных участков для комплексного освоения не только для жилищного строительства, но и для промышленной застройки, административно-деловой и других видов, что будет способствовать строительству объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур, проведению мероприятий по благоустройству.

Также внесенные Федеральным законом № 171-ФЗ изменения будут стимулировать органы местного самоуправления на принятие документов территориального планирования и правил землепользования и застройки.

Также вышеупомянутый Федеральный закон позволит улучшить деловой климат в целом, увеличить число собственников и арендаторов земельных участков и наполнить бюджеты дополнительным доходом за счет вовлечения неиспользуемых земель в гражданский оборот.

В целях реализации Федерального закона № 171-ФЗ был принят ряд правовых актов Правительства Российской Федерации и Министерств.

В 2014 г. зарегистрирован в Минюсте России от 1 августа 2014 г. № 33405 приказ Минэкономразвития России от 22 ноября 2013 г. № 701 «Об установлении порядка принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей». 

В 2014 году проводилась работа по разработке проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации прав и государственного кадастрового учета объектов недвижимости», который 31 октября 2014 г. внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и рассмотрение планируется в I чтении в весеннюю сессию 2015 года.

Также распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 13 марта г. 2015 № 418-р внесен в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект Федерального закона «О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В 2015-2017 гг. будет продолжена работа по разработке ряда важных законов и подзаконных актов в сфере земельных отношений, недвижимости, государственной регистрации прав и кадастрового учета, геодезии и картографии. 

Раздел 1.4 Совершенствование государственного и муниципального управления
1.4.1. Совершенствование предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций
В 2014 году был проведен мониторинг достижения значения показателей, определенных подпунктами «а», «г», «д» пункта 1 от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее - Указ 
№ 601), по результатам которого были определены следующие значения:

1.   показатель «Уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг» (подпункт «а» Указа 
№ 601) в 2014 году составил 81,2%. Данное значение на 11,2 % выше чем его плановое значение на 2014 год (70 %). В 2013 году данный показатель составил 77,7 %, в 2012 году – 75,5%, что свидетельствует о положительной динамике общей удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг.
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2. показатель «Снижение среднего числа обращений представителей бизнес-сообщества в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения одной государственной (муниципальной) услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности» в 2014 году составил 2 при плановом значении 2 (подпункт «г» Указа № 601).

3. показатель «Сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг» к 2014 году – до 15 минут (подпункт «д» Указа № 601).

Данный показатель выявлен как наиболее проблемный. Среднее суммарное значение данного показателя на 2014 год составило 42 минуты. При этом среднее время ожидания в очереди на подачу запроса – 64,4 минуты, на получение результата услуги – 40,3. Вместе с тем следует отметить положительную динамику изменения значения данного показателя в 2014 году: в 2012 году среднее время ожидания составляло 55 минут, в 2013 году – 52 минуты (при плановом значении 15 минут).

В целях нормативного обеспечения достижения данного показателя в 2014 году велась работа по закреплению установления показателя максимального срока ожидания в очереди 15 минут в административных регламентах. 
На федеральном уровне указанная работа велась в соответствии с планом-графиком работы федеральных органов исполнительной власти по приведению в соответствие административных регламентов (проектов административных регламентов) в части установления показателя снижения максимального срока ожидания в очереди до 15 минут на 2013-2014 годы (одобрен протоколом заседания подкомиссии по вопросам повышения качества оказания государственных услуг и мониторинга реализации поэтапных планов выполнения мероприятий, содержащих ежегодные индикаторы, обеспечивающие достижение целевых показателей, установленных Указом № 601, при Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 11 июня 2013 года № 2). 
На региональном и муниципальном уровнях соответствующая работа проводилась в соответствии с пунктом 5.2 Плана выполнения мероприятий по достижению показателей, указанных в пункте 1 и в подпункте «е» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного поручением Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2012 г. № 5148п-П16. 

По состоянию на 13 марта 2015 г. на федеральном уровне в соответствии с Перечнем государственных услуг и государственных функций федеральных органов исполнительной власти, для которых должны быть разработаны административные регламенты, 
и информация о которых должна быть размещена в Федеральном реестре государственных услуг (функций) насчитывается более 600 государственных услуг, в отношении более чем 450 из них утверждены административные регламенты. Из указанного количества утвержденных административных регламентов более чем в 390 закреплена норма о максимальном сроке ожидания в очереди при предоставлении государственных услуг не более 15 минут, при этом в отношении примерно 12 государственных услуг законодательством Российской Федерации не предусматривается очередности. 
На региональном и муниципальном уровнях соответствующая работа также находится в завершающей стадии, в большинстве субъектов Российской Федерации соответствующие изменения в административные регламенты внесены.

4. Показатель «Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг» (далее – показатель охвата населения «одним окном») к 2015 году должен составлять не менее 90%. 

По состоянию на 31 декабря 2014 г. значение показателя охвата населения «одним окном» составило 60,38%, тем самым превысив плановое значение показателя на 2014 год (40 %), установленное Планом выполнения мероприятий по достижению показателей, указанных в пункте 1 и в подпункте «е» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденным Правительством Российской Федерации 24 сентября 2012 г. № 5148п-П16. 

По состоянию на 13 марта 2015 г. на территории Российской Федерации функционирует 1812 многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ), при этом значение показателя охвата населения «одним окном» составляет 62,90%.

В Федеральном законе о федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 
6 млрд. рублей на создание сети МФЦ на территории Российской Федерации 
(3 млрд. рублей на 2014 год и 3 млрд. рублей на 2015 год).

В целях предоставления субъектам Российской Федерации бюджетных ассигнований на завершение работ по созданию сети МФЦ:

17 января 2014 г. утверждены Правила распределения и предоставления 
в 2014 – 2015 годах иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (постановление Правительства Российской Федерации от 17 января 2014 г. № 36).

7 марта 2014 г. издан приказ Минэкономразвития России № 113 «О предоставлении в 2014 – 2015 годах иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг». 

16 июня 2014 г. распоряжением Правительства Российской Федерации № 1058-р утверждено распределение иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых 
в 2014 – 2015 годах  из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

Кроме того, Правительством Российской Федерации принято постановление 
от 7 мая 2014 г. № 412 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № 1376 «Об утверждении правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг», в соответствии с которым в субъектах Российской Федерации появилась возможность создавать небольшие МФЦ (для малонаселенных муниципальных образований), территориально обособленные структурные подразделения (офисы) МФЦ и мобильные группы МФЦ. 

В целях организации предоставления государственных услуг в рамках основных «жизненных ситуаций» Правительством Российской Федерации принято постановление 
от 30 мая 2014 г. № 496 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797» (далее – Постановление № 496), направленное на расширение перечня государственных и муниципальных услуг, предоставление которых организовывается по принципу «одного окна». 

В рамках обеспечения своевременной и эффективной реализации Постановления
№ 496 Минэкономразвития России разработаны примерные планы мероприятий («дорожные карты») федеральных органов исполнительной власти (органов государственных внебюджетных фондов) и субъектов Российской Федерации, которые одобрены решением Правительственной комиссии по административной реформе 
от 9 сентября 2014 г. № 140. 
В целях компенсации затрат субъектов Российской Федерации, связанных 
с предоставлением государственных услуг федеральных органов исполнительной власти, Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2014 г. № 249-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части зачисления дохода от государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в МФЦ, по нормативу 50 процентов в федеральный бюджет и 50 процентов в бюджет субъекта Российской Федерации.  

Одновременно 21 июля 2014 г. принят Федеральный закон Российской Федерации № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в части установления размеров государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в отношении физических лиц с применением коэффициента 0,7 в случае совершения указанных юридически значимых действий 
с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных порталов, интегрированных с единой системой идентификации и аутентификации, и получением результата услуги в электронной форме.

Основными направлениями деятельности в 2015-2017 годах является:

завершение работы по  нормативному закреплению показателя максимального срока ожидания в очереди 15 минут в административных регламентах;

продолжение работы по обязательному отражению показателей, предусмотренных Указом № 601, в государственных программах Российской Федерации в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации от  27 декабря 2013 года № Пр-3086 и Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2013 года № ДМ-П13-9598;

обеспечение практической реализации значений показателей, предусмотренных Указом № 601, включая принятие органами государственной власти и местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги соответствующих мер, в том числе в отношении соблюдения максимального срока ожидания в очереди не более 15 минут на практике;

внесение изменений в Федеральный закон Российской Федерации 
от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» в части закрепления понятия «жизненных ситуаций»;

внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 сентября 2011 г. № 797 «О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления» в части уточнения перечня государственных услуг. 

проведение ежегодного мониторинга достижения показателей, определенных подпунктами «а», «г», «д» пункта 1 Указа № 601.
1.4.2. Снижение административных барьеров

За 2014 год Минэкономразвития России разработаны: 

1. Концепция повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления на 2014 - 2018 годов. 

2. Концепция проекта Федерального закона о государственном 
и муниципальном контроле и надзоре в Российской Федерации.

3. Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности», который утвержден 17 декабря 2014 г. № 1385 и регулирует вопросы уведомительного порядка по отдельным видам деятельности в сфере оборота медицинских изделий.

4. Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который принят 
31 декабря 2014 г. № 511-ФЗ и предусматривает создание единого реестра проверок. Данный Федеральный закон позволит сформировать механизм, обеспечивающий внедрение системы раскрытия результатов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

 5. Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Данный законопроект внесен Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 24 февраля 2015 года и принят в I чтении (далее – законопроект № 674850-6).

Целью разработки законопроекта № 674850-6 является уточнение полномочий контрольно-надзорных органов при проведении проверок, а также повышение прозрачности проведения проверок.

Законопроектом № 674850-6 в статью 7 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» вносится изменение, в соответствии с которым органы государственного контроля (надзора) и муниципального контроля вправе запрашивать при организации и проведении проверок документы и информацию от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органов местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и информация, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 15 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», устанавливающая ограничения при проведении проверки для должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, дополняется положениями, предусматривающими запрет требовать от подконтрольных лиц предоставления документов, включая разрешительные документы, которые находятся в распоряжении этого органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, а при проведении плановых выездных проверок - требовать предоставления указанных документов, находящихся также в распоряжении иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

Законопроектом № 674850-6 предусматривается закрепление в указанной статье запрета на повторное истребование от подконтрольного лица информации, находящейся в государственных (муниципальных) информационных системах, реестрах и регистрах.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации 
от 5 июня 2014 г. № ИШ-П16-4172, данным во исполнение пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 11 июня 2013 г. № Пр-1168, Минэкономразвития России в октябре 2014 г. провело оценку результативности системы саморегулирования, внедренной в отраслях и видах экономической деятельности. Соответствующий доклад представлен в Правительство Российской Федерации.

В ноябре – декабре 2014 г. в соответствии с указанным поручением Правительства Российской Федерации во исполнение пункта 2 перечня поручений Президента Российской Федерации от 11 июня 2013 г. № Пр-1168 Минэкономразвития России подготовило проект Концепции совершенствования механизмов саморегулирования 
в Российской Федерации (далее - Концепция). Проект Концепции подготовлен с учетом результатов оценки результативности системы саморегулирования. 

Тезисы проекта Концепции доложены на заседании Правительства Российской Федерации 29 января 2015 г.  по вопросу повестки дня «О совершенствовании системы саморегулирования в Российской Федерации». 

Проект Концепции направлен на формирование единой общегосударственной модели саморегулирования. 

Проектом Концепции предусматривается систематизация и актуализация требований к саморегулируемым организациям и национальным объединениям саморегулируемых организаций (далее – СРО).

Проект Концепции предусматривает совершенствование механизмов обеспечения имущественной ответственности субъектов саморегулирования, повышение эффективности осуществления контроля СРО за предпринимательской и профессиональной деятельностью членов и развитие инструментов внесудебного урегулирования споров, принятие комплекса мер, направленных на усиление ответственности СРО в случае нарушения ими обязательных требований, совершенствование нормативного правового регулирования вопросов административной ответственности за нарушения обязательных требований, выявленных при осуществлении государственного контроля (надзора) за СРО, урегулирование вопросов деятельности национальных объединений СРО, а также формирование стимулов для создания и развития СРО с добровольным участием.

Основные направления деятельности в 2015-2017 годах:
В целях реализации вышеуказанного поручения Президента Российской Федерации Минэкономразвития России разработан проект Федерального закона «О государственном и муниципальном контроле и надзоре в Российской Федерации», в рамках которого предусмотрены меры по совершенствованию системы государственного контроля и надзора. Данный законопроект планируется внести Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
в сентябре 2015 г.

В целях реализации статьи 13.3 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в редакции Федерального закона 
от 31 декабря 2014 г. № 511-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля») Минэкономразвития России разработан и направлен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок» (далее – Проект постановления о правилах). 
Проектом постановления о правилах предусматривается поэтапное введение в действие системы учета плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Едином реестре проверок. 
Проектом постановления о правилах также предусмотрено, что Единый реестр проверок содержит информацию о проверке, об органе контроля, проводящем и (или) проводившем проверку, о лице, в отношении которого проводится и (или) проводилась проверка, о результатах проверки и о принятых мерах по результатам проверки их исполнения или обжалования. Состав указанной информации детально установлен в Проекте постановления о правилах. 
Проектом постановления о правилах определен порядок внесения информации 
в Единый реестр проверок органами контроля (надзора), включая сроки внесения информации в данный реестр, а также универсальная конфигурация уникального учетного номера проверки. 
Проект постановления о правилах устанавливает порядок обеспечения доступа участников информационного обмена к информации, содержащейся в Едином реестре проверок, а также доступа к общедоступной информации, содержащейся в Едином реестре проверок для неограниченного круга лиц посредством ее размещения оператором Единого реестра проверок на специализированном сайте в сети «Интернет» в форме открытых данных. 
Функции по обеспечению формирования и ведения в Едином реестре проверок учета плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей возлагаются на Генеральную прокуратуру Российской Федерации.

Кроме того, Минэкономразвития России представит в Правительство Российской Федерации проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении концепции совершенствования механизмов саморегулирования в Российской Федерации.

В срок до конца июня 2015 г. будет подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона о внесении изменений 
в Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» и иные законодательные акты. 

1.4.3. Формирование единой национальной системы аккредитации 
2014 год характеризовался началом нового этапа реформирования системы аккредитации, связанного со вступлением 1 июля 2014 г. в силу Федерального закона 
от 28 декабря 2013 г. № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» (далее – Федеральный закон № 412-ФЗ) и принятием нескольких десятков подзаконных нормативных правовых актов в целях его реализации.

Данный этап, прежде всего, связан с оформлением итоговой модели системы аккредитации, полным внедрением информационной системы Росаккредитации, обеспечением соответствия аккредитованных лиц установленным требованиям, 
и, в конечном итоге, повышением качества и безопасности обращающейся 
на отечественном рынке продукции, что является необходимым шагом для признания российской системы аккредитации на международном уровне.

Также на этом этапе принят Федеральный закон от 23 июня 2014 г. 
№ 160-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», установивший дополнительную административную ответственность за нарушения, допущенные аккредитованными лицами, экспертами и экспертными организациями.

Указанные законы и подзаконные акты позволили окончательно объединить 
в единой нормативно-правовой системе правила аккредитации в отношении всех ведомственных систем аккредитации, полномочия в рамках которых были переданы Росаккредитации, совершить важный шаг по совершенствованию требований к аккредитованным лицам, порядка и процедур аккредитации, организации единой системы контрольных мероприятий, созданию и систематизации разрозненных баз данных в сфере аккредитации, переходу к электронному формату взаимодействия между участниками национальной системы аккредитации.

Также в рамках реализации задачи по обеспечению международного признания национальной системы аккредитации:

издано распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 июня 2014 г. 
№ 1154-р об участии Росаккредитации в деятельности Международной организации по аккредитации лабораторий (International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) в качестве ее члена;

в декабре 2014 г. Федеральной службой по аккредитации подана заявка 
на ассоциированное членство в Международном форуме по аккредитации (International Accreditation Forum (IAF);

разработан проект распоряжения Правительства Российской Федерации 
о членстве Росаккредитации в IAF.
Основные направления деятельности на 2015-2017 годы:
1. Совершенствование нормативно-правового регулирования в области аккредитации с учетом практики реализации Федерального закона 
№ 412-ФЗ, определенное приоритетным проектом Минэкономразвития России «Построение эффективной системы аккредитации, соответствующей международным стандартам» (приказ Минэкономразвития России от 28 февраля 2014 г. № 97) (далее – Приоритетный проект Минэкономразвития России «Построение эффективной системы аккредитации, соответствующей международным стандартам»).

2.  Организация предоставления государственной услуги по регистрации деклараций о соответствии в электронной форме через МФЦ (принцип «одного окна»), что повысит доступность получения государственной услуги и обеспечит существенное снижение издержек заявителей.

3.  Организационно-методическое обеспечение создания института независимых экспертов по аккредитации.

Создание института независимых экспертов по аккредитации является одним из механизмов реализации Концепции формирования единой национальной системы аккредитации в Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2010 г. № 1760-р.

4.  Проведение внешнего аудита системы менеджмента Росаккредитации.

Проведение внешнего аудита системы менеджмента Росаккредитации предусмотрено Приоритетным проектом Минэкономразвития России «Построение эффективной системы аккредитации, соответствующей международным стандартам».

Проведение внешнего аудита системы менеджмента Росаккредитации является необходимым условием формирования единой национальной системы аккредитации, соответствующей международным стандартам, способствующей обеспечению международного признания результатов деятельности аккредитованных лиц.
5.  Получение Росаккредитацией статуса полноправного члена Международной организации по аккредитации лабораторий, полноправного члена Международного форума по аккредитации.

Получение Россаккредитацией статуса полноправного члена Международной организации по аккредитации лабораторий (International Laboratory Accreditation Cooperation – ILAC), полноправного члена Международного форума по аккредитации (International Accreditation Forum – IAF) предусмотрено Приоритетным проектом Минэкономразвития России «Построение эффективной системы аккредитации, соответствующей международным стандартам», государственной программой «Экономическое развитие и инновационная экономика» и пунктом 4 раздела I протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2015 г. № 6.

6.  Создание региональной ассоциации органов по аккредитации.

Создание региональной ассоциации органов по аккредитации предусмотрено пунктом 3 раздела I протокола заседания Правительства Российской Федерации 
от 19 февраля 2015 г. № 6, осуществляется в рамках реализации положений Меморандума о сотрудничестве национальных органов по аккредитации государств – участников СНГ, подписанного 24 января 2014 г. в г. Москве, и направлено на создание условий для взаимного признания результатов аккредитации, выработку согласованной позиции в сфере аккредитации для предоставления в компетентных международных организациях, а также устранение технических барьеров в торговле.

Раздел 1.5. Стимулирование инноваций

1.5.1. Обеспечение координации инновационной политики Российской Федерации 

В целях эффективной координации инновационной политики государства Минэкономразвития России разработана Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 года № 2227-р (далее – Стратегия инновационного развития), в которой определены ключевые проблемы национальной инновационной системы, задачи по ее развитию, приведены мероприятия, направленные на достижение поставленных целей.
Также работа по улучшению координации инновационной политики государства в части увязки Стратегии инновационного развития с государственными программами Российской Федерации дополнительно координируется Межведомственной комиссией по реализации Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России, и Межведомственной комиссией по технологическому развитию президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации 
от 27 апреля 2013 года № ВС-П8-2887, пункт 2 Минэкономразвития России разработало проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении плана по реализации в 2015 - 2016 годах Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2015 года №373-р) (далее - План реализации Стратегии инновационного развития).
План реализации Стратегии инновационного развития предусматривает меры по совершенствованию системы образования, популяризации научной, научно-технической и инновационной деятельности, формированию системы государственной поддержки научного и технического творчества детей и молодёжи, обеспечению эффективной реализации программ инновационного развития компаний с государственным участием, формированию механизмов стимулирования спроса на инновации, модернизации структуры сектора исследований и разработок, развитию финансовой инфраструктуры инновационной деятельности, созданию механизмов поддержки правовой охраны результатов перспективных коммерческих разработок российских инновационных компаний, повышению степени интеграции России в мировые процессы создания и использования инноваций, реализации программ развития инновационных территориальных кластеров.

Выполнение Плана реализации Стратегии инновационного развития будет способствовать развитию базовых элементов поддержки инноваций в России, динамичному формированию социально ориентированной инновационной экономики.

В дальнейшем Министерством будет продолжен совместно с институтами развития и Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации мониторинг реализации Стратегии инновационного развития, в том числе с учетом реализации поручения Правительства Российской Федерации от 9 августа 2014 г. № ДМ-П36-6057 и решений президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики России и инновационному развитию России от 19 декабря 2014 года.

1.5.2. Поддержка создания и обеспечение функционирования и развития технологических платформ 

В 2014 году продолжили функционирование 35 технологические платформы (Перечень технологических платформ утвержден решениями Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 1 апреля 2011 г., протокол №2, 
от 5 июля 2011 г., протокол № 3; президиума Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 21 февраля 2012 г., протокол № 2; президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России от 20 ноября 2012 г., протокол № 1, от 31 июля 2013 г. протокол № 2, протокол от 9 июля 2014 г. № 4). 

За 2014 год в развитии технологических платформ наблюдался определенный прогресс. В частности, по состоянию на декабрь 2014 г. основная часть технологических платформ разработала стратегические программы исследований (далее - СПИ) – основной документ техплатформы, задающий направления ее развития. 
В 2014 году продолжилось формирование на базе технологических платформ системы отраслевой научно-технической экспертизы. 
Научно-технические советы платформ определяют кратко-, средне- и долгосрочные приоритеты в проведении исследований и разработок по своим направлениям; формируют контактные площадки, проводят рабочие совещания и конференции, формируют базы данных проектов и заинтересованных в них организаций, выполняют аналитическую работу, идентифицируют научно-технические заделы, выполняют экспертизы заявок на мероприятия федеральных целевых программ, создают и поддерживают Комплексные программы полного цикла (далее - КППЦ), создают и утверждают составы Консорциумов по реализации КППЦ. 
Для реализации КППЦ и СПИ в целом, а также для координации деятельности по отдельным направлениям были разработаны и подписаны cоглашения о Консорциумах.

Подписание Соглашения о Консорциуме по реализации КППЦ является финальным шагом, который закрепляет обязательства его организаций-участников, в том числе Консорциум «Тераностика», Консорциум «Технология синтеза 2-метилимидазола – сырья для производства фармацевтических субстанций с противоинфекционной активностью», Консорциум «Моторные биотоплива», Консорциум «Энергетическая переработка отходов», Консорциум «Энерго-биотехнологические комплексы» и др.

В рамках технологических платформ начата реализация ряда крупных совместных проектов, относящиеся к доконкурентной стадии исследований и разработок, в том числе следующие проекты: 
Обеспечение биологической безопасности Российской Федерации;

Разработка технологий и организация производства биоразлагаемых полимеров, медицинских материалов и изделий на их основе;

Разработка и организация производства инновационных терапевтических и диагностических радиофармпрепаратов для ядерной медицины;

Получение тепловой и электрической энергии из биомассы;

Вовлечение в оборот залежных сельхозземель путем возделывания энергетических культур с последующим производством электрической и тепловой энергии, газомоторного топлива;

Системы регистрации излучения и обработки данных; 
Новые материалы и структуры для детекторов излучений (кристаллы, полупроводники, люминофоры);

Быстрая электроника для обработки информации в режиме реального времени и другие;

Минэкономразвития России в рамках Межведомственной комиссии по технологическому развитию планирует обеспечить повышение уровня требований к статусу технологической платформы и к качеству экспертизы проектов в СПИ.

1.5.3. Обеспечение координации реализации Комплексной программы развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года
В 2014 году продолжилась реализация разработанных Минэкономразвития России Комплексной программы развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной решением Правительства Российской Федерации от 24 апреля 2012 года № 1853п-П8, и плана мероприятий («дорожной карты») по развитию биотехнологий и генной инженерии, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2013 года № 1247-р.
Министерством был обеспечен мониторинг реализации указанных документов, а также подготовлен проект плана мероприятий по развитию биотехнологий и генной инженерии, актуализированный с учетом предыдущего этапа реализации и устанавливающий ответственность федеральных органов исполнительной власти за достижение целевых значений плана.

Указанный проект плана направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и после завершения процедуры согласования будет представлен Министерством в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.

1.5.4. Стимулирование инноваций в компаниях с государственным участием

В 2014 году была продолжена реализация программ инновационного развития (далее – ПИР) 60-ю компаниями с государственным участием (далее – госкомпании), перечень которых установлен поручением Президента Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № Пр-307, решениями Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 2010 г., протокол №4, и от  30 января 2012 г., протокол № 1.

В течение 2014 года осуществлялся мониторинг и содействие реализации ПИР со стороны Минэкономразвития России, а также Минобрнауки России и отраслевых ведомств, курирующих реализацию ПИР в соответствии с порядком мониторинга, установленным Положением о порядке мониторинга разработки и реализации программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденным решением Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 2010 г., протокол №4.

В соответствии с п.8 перечня поручений Правительства Российской Федерации от 9 августа 2014 г. № ДМ-П36-6057 (далее - Перечень поручений) к декабрю 2015 года компании должны осуществить актуализацию ПИР с учётом ряда новых приоритетов и сложившейся макроэкономической обстановке.

В целях методической поддержки актуализации ПИР Минэкономразвития России внесло на утверждение в Правительство Российской Федерации (письмо Минэкономразвития России от 23 марта 2015 г. № 6721-ОФ/Д04и) проекты методических указаний по разработке (актуализации) программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, а также положения о порядке мониторинга разработки (актуализации) и реализации программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий (далее соответственно - Проекты методических указаний, Проект положения).

В рамках актуализированных методических указаний на первый план выходят задачи формирования со стороны госкомпаний спроса на российскую инновационную продукцию, обеспечение импортозамещения и внедрения российских технологий. 
Другим важным направлением повышения эффективности ПИР должна стать увязка ПИР с ключевыми документами госкомпаний: стратегией, долгосрочной программой развития, инвестпрограммой. 
Также особое внимание будет уделено обеспечению увязки ключевых показателей эффективности ПИР со стратегическими целями госкомпании, повышению эффективности отбора проектов, распространению проектного принципа управления, ориентированного на результат.

Кроме того, в соответствии с п.11 Перечня поручений, при содействии институтов развития была проведена экспертиза выполнения ПИР за период до 1 января 2014 г. следующих компаний: Государственная корпорация «Ростех», ОАО «РЖД», ОАО «АК «Транснефть», ОАО «Россети», ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «РусГидро». 
По итогам данной работы были выявлены возможности для повышения эффективности инновационной деятельности указанных госкомпаний и сформированы дополнительные рекомендации по реализации ПИР. 
В дальнейшем механизм независимой экспертизы выполнения ПИР при участии институтов развития предполагается распространить на все компании (в соответствии с п. 10 Перечня поручений).

В рамках реализации ПИР компании расширяют взаимодействия с российскими вузами, научными организациями, инновационными малыми и средними предприятиями в целях роста заказа на результаты интеллектуальной деятельности, российские разработки и инновационные решения, формирования «спроса на инновации».
В целом за прошедший период можно констатировать увеличение объемов такого взаимодействия, что отражается на росте доли аутсорсинга исследований и разработок (далее – ИиР) с 34 % в 2011 году до 44 % в 2013 году.
Рост выручки на сотрудника в реальном выражении за три года (2010-2013 годы) в среднем по компаниям составил 23 %, а за вычетом добывающего сектора – 20 %. Рост затрат на ИиР за указанный период составил 2,09 раза.

Оценки результатов реализации всех ПИР за 2014 год станут доступны после 1 мая 2015 г. после предоставления компаниями ежегодных отчетов.

Новый этап реализации ПИР, начавшийся с 2014 года, можно охарактеризовать как период «интенсивного» развития, когда на первый план выходят задачи повышения эффективности и качества использования ресурсов и механизмов, аккумулированных и созданных на первом этапе.

С 2015 года к процессу мониторинга и независимой оценки реализации ПИР будут привлечены также институты развития. В частности, проектом Методических указаний рекомендуется совершенствование работы коллегиальных экспертно-консультативных органов, ответственных за экспертизу, анализ и выработку рекомендаций по ключевым решениям компании в области инновационного развития, в том числе через включение в данные органы независимых представителей ведущих сторонних организаций, включая институты инновационного развития.

Кроме того, в соответствии с Проектом положения Минэкономразвития России привлекает представителей государственных институтов развития к экспертизе проектов ПИР государственных компаний, а также ежегодных отчетов о выполнении ПИР государственных компаний.

1.5.5. Создание и развитие институтов и инфраструктур, обеспечивающих запуск и работу «инновационного лифта»
В 2014 году в целях обеспечения поддержки инновационных проектов на всех стадиях их реализации, создания условий для развития инноваций на принципах частно-государственного партнерства, коммерциализации исследований и разработок Минэкономразвития России продолжена работа по реализации Соглашения о взаимодействии институтов развития и заинтересованных организаций в сфере обеспечения непрерывного финансирования инновационных проектов на всех стадиях инновационного цикла («инновационный лифт»).

При этом основные институты развития, обеспечивающие функционирование «инновационного лифта» (Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Фонд «Сколково», ОАО «РВК», созданные при участии ОАО «РВК» венчурные фонды, Фонд «ВЭБ инновации», Фонд инфраструктурных и образовательных программ, ОАО «МСП Банк», ФГАУ «РФТР» ОАО «РОСНАНО», Внешэкономбанк), также продолжили работу по реализации основных направлений реализации Стратегии инновационного развития в части создания условий для стимулирования развития соответствующих отраслей инновационной экономики (в том числе нанотехнологической), поддержки определенной стадии инновационного цикла (в том числе предпосевная, посевная, венчурная стадии), популяризации инновационной деятельности.

В целях развития инструментов долгового финансирования инновационной деятельности, а также стимулирования модернизации предприятий российской промышленности и производства ими конкурентоспособной продукции, обеспечивающей импортозамещение, в 2014 году на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 28 августа 2014 г. № 1651-р, создан Фонд развития промышленности.

В 2014 году проведен третий Московский международный форум инновационного развития «Открытые инновации» (далее - Форум) - глобальная дискуссионная площадка по вопросам инновационного развития стран, который посетили 15 тысяч участников из 70 стран мира. Официальной страной-партнером Форума стала Китайская Народная Республика. 

Всероссийский стартап-тур, нацеленный на поиск перспективных инновационных проектов и их поддержку институтами развития, в 2014 году прошел в 27 городах России, собрав более 8900 участников. 

В целях стимулирования коммерциализации научных исследований высшими органами управления институтов развития (Внешэкономбанк, Фонд инфраструктурных и образовательных программ, ОАО «РВК», ФГАУ «РФТР») приняты решения по запуску механизмов поддержки зарубежного патентования.

Продолжена работа по актуализации стратегических документов для синхронизации стратегических целей и задач институтов развития с целями и направлениями Стратегии инновационного развития. При непосредственном участии Минэкономразвития России ОАО «РВК» принята долгосрочная программа развития, определяющая стратегические задачи и цели на период до 2020 года, ОАО «РОСНАНО» утвержден долгосрочный бизнес-план до 2020 года, Внешэкономбанк утвердил стратегию на период с 2015 по 2020 год.

В 2014 году Минэкономразвития России разработан план мер по совершенствованию деятельности институтов развития с учетом задач, установленных в Стратегии инновационного развития, и государственных программ Российской Федерации, предполагающий реализацию комплекса мер, направленных на повышение эффективности функционирования институтов развития с точки зрения реализации задач инновационного развития экономики и совершенствование системы корпоративного управления институтов развития. С целью совершенствования регулирования договорной формы осуществления совместной инвестиционной деятельности для ведения венчурного бизнеса (договора инвестиционного товарищества), стимулирования развития рынка венчурных инвестиций в 2014 году при участии Минэкономразвития России внесены поправки в Федеральный закон от 28 ноября 2011 г. № 335-ФЗ «Об инвестиционном товариществе».
С 2014 года Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере начал предоставлять субсидии для выдачи грантов малым инновационным предприятиям на финансовое обеспечение инновационных проектов, результаты которых имеют перспективу коммерциализации.

По отдельным институтам развития можно отметить следующие ключевые результаты. 
ОАО «РОСНАНО» как один из базовых институтов развития наноиндустрии в Российской Федерации продолжило активное содействие в реализации экономической политики в указанной сфере. В 2014 году объем продаж продукции наноиндустрии портфельных компаний, поддержанных ОАО «РОСНАНО», составил 173,7 млрд. рублей. 

В 2014 году инвестиционная деятельность ОАО «РВК» была сфокусирована на формировании предложения венчурного капитала в наукоемких отраслях. Созданы один отраслевой фонд, четыре микрофонда посевной и предпосевной стадии. В настоящее время общее количество венчурных фондов, сформированных с участием ОАО «РВК», достигло 18, а их суммарный размер — 25,8 млрд. рублей.

В результате реализованных Фондом инфраструктурных и образовательных программ мероприятий, направленных на содействие увеличению объема продаж российской продукции наноиндустрии и высокотехнологичных материалов, в результате чего объем продаж российской наноиндустрии увеличился в сравнении с 2013 годом с 522 млрд. рублей (в ценах конечного покупателя) до 767 млрд. рублей. Объем экспорта продукции наноиндустрии составил в 2014 году 169 млрд. рублей. 

За весь период функционирования Инновационного центра «Сколково» по результатам 2014 года его участниками стали 1070 компаний из 49 субъектов Российской Федерации, при этом им предоставлено свыше 8 млрд. рублей грантов, подписано 60 соглашений с индустриальными партнерами, в число которых входят такие известные компании, как Nokia, Siemens, Microsoft, Cisco, Лукойл, Росатом.

В 2015-2017 годах году будет продолжена работа по усилению координации деятельности институтов развития, оптимизации их деятельности, разработке мер, обеспечивающих эффективное использование бюджетных средств, направляемых институтами развития на поддержку инновационной деятельности, расширению мер поддержки малых инновационных предприятий оптимизация направлений деятельности институтов развития с учетом целей Стратегии инновационного развития и государственных программ Российской Федерации, повышение прозрачности деятельности, качества экспертизы инновационных проектов и мотивации менеджмента для достижения стратегических задач институтов развития.

1.5.6. Повышение инновационности государственных закупок

Министерство в целях исполнения плана мероприятий («дорожной карты») «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2013 г. № 867-р 
(далее - «дорожная карта» «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием»), и в целях выполнения пункта 7 Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года ведет работы по формированию, распространению и внедрению в компаниях с государственным участием и инфраструктурных монополиях лучших практик закупочной деятельности, направленных на внедрение инновационных решений.

В 2014 году продолжилась работа по координации создания и ведения Реестра инновационных товаров, работ, услуг, рекомендованных к использованию в Российской Федерации (далее - Реестр). Отчет о состоянии Реестра и результатах его использования будет представлен Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации в апреле 2015 года. Основной задачей является решение вопроса о внесении изменений в действующее законодательство, позволяющих использовать Реестр при государственных закупках, в том числе при формировании планов закупок инновационной продукции.

С целью повышения инновационности государственных закупок компаниями с государственным участием проводятся мероприятия, направленные на создание в компаниях с государственным участием и инфраструктурных монополиях совещательных органов, отвечающих за общественный аудит эффективности проводимых закупок, в том числе в целях реализации «дорожной карты» «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием». 
1.5.7. Поддержка регионов – инновационных лидеров
В 2014 году была продолжена работа по предоставлению субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров. 

Минэкономразвития России был проведен отбор мероприятий, которые учитываются при определении размера субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров, а также мероприятий, включаемых в утверждаемый Министерством экономического развития Российской Федерации перечень мероприятий, отобранных для софинансирования за счет средств субсидий. Объем поддержки был увеличен до 2,5 млрд. рублей в связи с расширением числа поддерживаемых кластеров до 25 кластеров (2013 г. – 1,3 млрд. на развитие 13 кластеров).

По окончании проделанной работы было принято распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2014 г. № 2480-р «О распределении субсидий, предоставляемых в 2014 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров» и были заключены соглашения между Министерством экономического развития Российской Федерации и высшими исполнительными органами государственной власти данных субъектов Российской Федерации о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ развития пилотных инновационных территориальных кластеров.

Указанные кластеры продемонстрировали опережающие темпы роста создания высокопроизводительных рабочих мест и инвестиционной активности, проведения НИОКР (рост с 2012 по 2014 год числа высокопроизводительных рабочих мест, созданных заново или в результате модернизации имеющихся рабочих мест – в 1,4 раза, до 40 тыс. человек, увеличение объем инвестиционных затрат организаций-участников кластера в 1,6 раза, до 463 млрд рублей (в ценах 2012 г.)

Таблица 1. Ключевые показатели развития кластеров (оценка и прогноз)*

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	Рост 2014/2012

	Число высокопроизводительных рабочих мест, созданных заново или в результате модернизации имеющихся рабочих мест (тыс. единиц)
	29
	35
	40
	1,38 раза

	Объем инвестиционных затрат организаций-участников кластеров (млрд рублей)**
	293
	381
	463
	1,58 раза

	Объем работ и проектов в сфере научных исследований и разработок, выполняемых организациями-участниками кластеров (млрд рублей)**
	72,9
	84,6
	85,4
	1,17 раза


* Данные органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (сентябрь 2014 г.)

** Стоимостные показатели приведены в ценах 2012 года.

Отобранные 25 кластеров располагаются на территориях с высоким уровнем концентрации научно-технической и производственной деятельности. В их число входит, в частности, ряд наукоградов и территорий базирования особых экономических зон, закрытых территориальных образований, включая г. Зеленоград, г. Дубна, г. Пущино, г. Обнинск, г. Троицк, г. Саров, г. Железногорск, г.Димитровград, а также агломерации Санкт-Петербурга, Новосибирска, Нижнего Новгорода, Самары, Томска, Перми, Ульяновска, Нижнекамска, территории в составе Хабаровского и Алтайского края, Архангельской и Кемеровской областей, республик Мордовия и Башкортостан.

В число участников инновационных территориальных кластеров вошли ряд ведущих российских промышленных предприятий, научных и образовательных организаций, объектов инновационной инфраструктуры.
Наиболее востребованным направлением, по которому было предоставлено больше всего средств федеральной субсидии, стало создание и развитие инновационной инфраструктуры, прежде всего инжиниринговых центров.

В 2015 году планируется поддержка инновационных территориальных кластеров в рамках предоставления субсидий из федерального бюджета на реализацию комплексных инвестиционных проектов.

1.5.8. Проведение исследований в целях инновационного развития экономики
Минэкономразвития России в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» проведено 30 открытых конкурсов на право заключить государственные контракты на выполнение научно-исследовательских, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее – НИР и НИОКР).  

По результатам проведенных конкурсных процедур заключено 26 государственных контрактов со сроками выполнения НИР и НИОКР в 2014, 2015 и 2016 годах на общую сумму 101 031 800,00 рублей.  

Научно-исследовательские работы группируются по следующим направлениям:

 - совершенствование системы комплексного планирования и прогнозирования;

- совершенствование системы государственного регулирования предпринимательской деятельности, развития малого предпринимательства и институтов частно-государственного партнерства;

- формирование государственной политики в секторах экономики, совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетных отношений;

- развитие рынка земли и совершенствование нормативно-правового регулирования земельных отношений,  

- развитие международного экономического сотрудничества и содействие экспорту.

1.5.9. Совершенствование процедур и механизмов правовой охраны объектов интеллектуальной собственности и повышение эффективности правовой защиты интересов государства при использовании результатов НИОКТР военного, специального и двойного назначения
Минэкономразвития России реализуются мероприятия, направленные на построение эффективной системы обеспечения правовой охраны и защиты объектов интеллектуальной собственности (далее - ИС).

В 2014 году организована работа по внедрению утвержденных поручением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2014 г. № ИШ-П8-800 рекомендаций по управлению правами на результаты интеллектуальной деятельности (далее соответственно – РИД, Рекомендации) в организациях, реализующих программы инновационного развития, организациях с государственным участием, а также в инновационных территориальных кластерах. Рекомендации предусматривают мероприятия в области организационного, финансового и кадрового обеспечения деятельности по управлению правами на РИД, а также мониторинга эффективности системы управления правами на РИД. 

В 2014 году начато создание комплексного механизма поддержки обеспечения охраны и защиты на внешних рынках созданных в России объектов интеллектуальной собственности (приказ Минэкономразвития России от 27 августа 2014 г. № 514), направленного на увеличение объемов экспорта высокотехнологичной продукции и повышение эффективности освоения российскими компаниями зарубежных рынков.

Мероприятия в указанной сфере предусматривают в том числе создание, размещение в открытом доступе в сети «Интернет» и актуализацию информации о зарубежном законодательстве в сфере ИС; поддержку образовательных программ в сфере ИС; формирование с участием Фонда «Сколково» механизма поддержки российских резидентов в обеспечении правовой охраны РИД за рубежом; создание региональной системы консультирования экспортно-ориентированных субъектов по вопросам обеспечения правовой охраны РИД за рубежом; совершенствование механизмов поддержки торговыми представительствами Российской Федерации в иностранных государствах российских экспортеров.

В 2014 году продолжена работа по развитию сети центров поддержки технологий и инноваций (далее - ЦПТИ) в Российской Федерации, деятельность которых предусматривает обеспечение и упрощение доступа пользователей к высококачественной технической информации, специализированным патентным базам данных, а также повышение эффективности использования патентной информации. По состоянию на конец 2014 года ЦПТИ созданы на базе 116 хозяйствующих субъектов из 63 регионов в 9 федеральных округах Российской Федерации, в том числе 1 ЦПТИ – в Крымском федеральном округе.

В целях оптимизации процесса и повышения качества предоставления государственных услуг в сфере интеллектуальной собственности Минэкономразвития России осуществляет разработку и утверждение административных регламентов предоставления Роспатентом государственных услуг, предусматривающих:

упорядочение и устранение избыточных административных процедур (действий);

сокращение количества документов, представляемых заявителями для предоставления государственной услуги;

сокращение срока предоставления государственной услуги, а также срока выполнения отдельных административных процедур (действий) в рамках предоставления государственной услуги.

В целях повышения эффективности правовой защиты интересов государства при использовании объектов ИС Минэкономразвития России обеспечено принятие постановления Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2015 г. № 178 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 г. № 928» (далее – Постановление № 928), которым обеспечено совершенствование процедуры проверки наличия в патентных заявках на решения, созданные в Российской Федерации, сведений, составляющих государственную тайну.

В 2014 году создана законодательная база для обеспечения признания действия на территории Российской Федерации исключительных права на РИД жителей Республики Крым и города Севастополя, удостоверенных официальными документами Украины, действовавшими по состоянию на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов. Необходимые изменения внесены в Федеральный закон от 18 декабря 2006 г. № 231-ФЗ «О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации», утвержден Приказ Роспатента от 20 ноября 2014 г. № 159 «О Правилах составления, подачи и рассмотрения заявления и документов, являющихся основанием для признания действия исключительного права на территории Российской Федерации». Указанные изменения в законодательстве предоставили возможность подать в 2014 году более 1506 заявок о признании действия исключительных прав.

В рамках деятельности по укреплению позиций Российской Федерации на международной арене с июля 2014 года в г. Москве начало работу представительство Всемирной организацией интеллектуальной собственности (далее - ВОИС) в Российской Федерации, основными задачами которого являются содействие развитию системы правовой охраны и защиты интеллектуальной собственности, поддержка глобальных систем ВОИС по регистрации объектов интеллектуальной собственности и предоставление технического содействия в рамках программ ВОИС по построению глобальной инфраструктуры. 

В 2015 – в 2017 годах Минэкономразвития России будет продолжена работа по следующим направлениям: 

- реализация мероприятий по поддержке обеспечения охраны и защиты на внешних рынках созданных в России объектов интеллектуальной собственности; 

- разработка и утверждение административных регламентов предоставления Роспатентом государственных услуг;

- развитие сотрудничества с ВОИС; 

- обеспечение внедрения Рекомендаций в подведомственных федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации организациях;

- повышение эффективности правовой защиты интересов государства при использовании результатов НИОКТР военного, специального и двойного назначения;

- участие в формировании системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов организаций и государственных заказчиков.

Реализация мероприятий позволит повысить эффективность функционирования института интеллектуальной собственности в Российской Федерации, существенно увеличить количество охраняемых результатов интеллектуальной деятельности, что позволит повысить конкурентоспособность отдельных предприятий и отраслей промышленности и экономики в целом.
Раздел 1.6 Управленческие кадры
1.6.1. Подготовка не менее 5 000 управленческих кадров ежегодно в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства по всем типам образовательных программ
Одной из важных задач Минэкономразвития России была и остается реализация Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 года № 177 (далее – Государственный план), который стал долгосрочным проектом, имеющим свой особый вклад в развитие региональных экономик.

Государственный план реализуется в целях обеспечения организаций народного хозяйства специалистами в области управления, отвечающими современным требованиям экономики.

Реализация Государственного плана является комплексной задачей, включающей в себя: 

повышение профессиональной квалификации управленцев, освоение ими передовых методов управления, расширение их профессионального кругозора, прежде всего, за счет международного опыта, расширение контактов с управленческим сообществом в России и за рубежом;

экспертно-консультационную поддержку в формировании и реализации бизнес-проектов для малого и среднего бизнеса, в оптимизации деятельности предприятий, их технического перевооружения, во внедрении новых технологий;
поддержку различных форм объединений и сообществ управленцев.

За период с 1997 года по 2014 год в рамках реализации Государственного плана
по направлениям, необходимым для развития региональных экономик подготовлено более 80 тыс. высококвалифицированных управленцев, в том числе в 2013/14 учебном году завершило обучение 4 858 управленцев по всем типам образовательных программ по двум уровням профессиональной переподготовки и повышения квалификации (образовательные программы типа «А», «В» и «Q»).
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	Количество специалистов, завершивших обучение в рамках реализации Государственного плана с 2008/2009 учебного года
	Количество специалистов, завершивших обучение по программам типа «А» в рамках реализации Государственного плана с 2008/2009 учебного года


Для реализации Государственного плана в 2014 году была задействована эффективная инфраструктура: 75 региональных комиссий при высших исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации, 21 региональный ресурсный центр, 91 образовательная организация высшего профессионального образования.
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Финансовое обеспечение Государственного плана в 2008-2015 годах (в млн. рублей)
Достижения выпускников Государственного плана ежегодно демонстрируют высокий социально-экономический эффект от реализации его мероприятий: ежегодно до 8% выпускников создают новые предприятия, в том числе с иностранными партнерами, от 15% до 35% - реализуют проекты с созданием новых рабочих мест, примерно четверть выпускников отмечают быстрый должностной рост, до 200-300 выпускников переходят на работу в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Минэкономразвития России в 2014 году полностью выполнены финансовые обязательства по софинансированию оплаты услуг по обучению в рамках Государственного плана путем заключения соглашений о предоставлении субсидий с 75 субъектами Российской Федерации.

В соответствии с решениями, принятыми на заседаниях Комиссии по организации подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации, Экспертным советом при Комиссии сформированы предложения по развитию Государственного плана до 2018 года, повышению качества
и эффективности обучения в рамах его реализации.

На всероссийском совещании по вопросу дальнейшего развития Государственного плана и Программы подготовки управленческих кадров в сфере здравоохранения, образования и культуры на период до 2018 года, состоявшемся 4 апреля 2014 г. в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», субъектами Российской Федерации было поддержано продление сроков реализации Государственного плана.

Минэкономразвития России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации, дополняющий действующее постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 г. № 177 нормами о продлении сроков реализации Государственного плана до 2017/18 учебного года. По результатам согласования проект постановления будет внесен в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.
1.6.2. Организация и проведение зарубежных стажировок российских специалистов в рамках взаимных обменов с иностранными государствами, целевых проектных стажировок на основе конкурсного отбора проектов, стажировок иностранных специалистов на российских предприятиях, внутрироссийских стажировок и др.

В рамках реализации Государственного плана на основе межправительственных соглашений осуществляется взаимодействие с Германией, Францией, Японией, Норвегией и Финляндией.

В 2014 году всего на зарубежные стажировки было направлено 532 специалиста, из них в рамках взаимных обменов – 412 управленцев, на проектно - ориентированные стажировки – 120 управленцев. Целевые проектные стажировки в 2014 г. проводились в Австрии, Испании, Швейцарии, Германии, Франции, Китае и Республике Корее. В 2014 году в конкурсе проектов было рассмотрено 338 заявок.
В результате стажировок российскими специалистами налажены деловые контакты в области закупки товаров, использования услуг, предоставляемых иностранными компаниями, совместного предпринимательства. Положительными результатами стажировок российские управленцы отмечают усовершенствование навыков планирования и организации, обнаружение новых путей решения проблемы своего предприятия, развитие коммуникационных навыков. Кроме того, полученный в ходе стажировки опыт открывает перспективы для развития двусторонних контактов, создает условия для организации прочных деловых связей и привлечения иностранных инвестиций. 

В настоящее время Государственный план подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации остается площадкой для обмена передовым опытом с иностранными менеджерами, прибывающими в рамках взаимных обменов: в 2014 году на стажировку в Россию было принято 113 иностранных специалистов из Германии, Франции, Финляндии, Норвегии и Японии, которые посетили предприятия Сибирского, Северо-Западного, Центрального и Приволжского федеральных округов.
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Численность специалистов, направленных на зарубежные стажировки как в рамках взаимных обменов, так и на проектно – ориентированные стажировки в 2008-2014 годах
1.6.3. Повышение качества образовательных программ, информационно-технологическое и нормативно-правовое обеспечение подпрограммы, контроль качества подготовки специалистов
В реализации Государственного плана принимают участие 91 образовательная организация высшего профессионального образования, отобранная на конкурсной основе, реализующая 335 образовательных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации.

Контроль качества обучения оценивается путем проведения общественной экспертизы и мониторинга образовательных программ (очной и заочной).

В 2014 году проведен мониторинг проектно-ориентированных образовательных программ (тип «А») и базовых образовательных программ (тип «В»), реализуемых образовательными организациями в рамках Государственного плана. 

В ходе заочного этапа мониторинга было проверено 107 образовательных программ (тип «В» – 77 программ, тип «А» – 30 программ). Из 30 проектно-ориентированных образовательных программ (тип «А») на очный этап мониторинга было рекомендовано 11 программ. Из 77 базовых образовательных программ (тип «В»)
на очный этап мониторинга было рекомендовано 34 программы. В результате заочного
и очного этапов мониторинга все проверенные программы рекомендованы к реализации
в рамках Государственного плана.

На основании проведенного анализа экспертных заключений сформирован рейтинг образовательных программ, а также подготовлены предложения по направлениям развития Государственного плана, содержанию, формату, структуре образовательных программ, а также требования к ним, характеристике учебных модулей, учитывающих возможность дистанционного обучения, целям и формату проектных, групповых
и интерактивных занятий, формам и методам обучения.

В целях оценки уровня профессиональной компетентности специалистов
в программе используются типовые задания для проведения промежуточных и итоговой аттестаций (кейсы, тесты). 

В 2014 году проведены две общероссийских конференции и четыре семинара для представителей органов исполнительной власти Российской Федерации, руководителей и представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, руководителей и преподавателей образовательных организаций, участвующих в реализации Государственного плана, руководителей региональных ресурсных центров и региональных комиссий по организации подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации, специалистов, рекомендованных субъектами Российской Федерации для прохождения подготовки по образовательным программам в соответствии с Государственным планом, представителей ассоциаций выпускников Программы, зарубежных партнеров Программы. 

В целях информационно-технологического обеспечения программы ФБУ «ФРЦ» на постоянной основе формирует актуализированную базу данных по слушателям
и выпускникам Государственного плана, составам региональных и конкурсных комиссий, образовательным организациям.

Мероприятия по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/08-2014/15 учебных годах реализуются в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 года № 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации
от 24 марта 2007 года № 177 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/08 - 2014/15 учебных годах», нормативными актами Минэкономразвития России.
1.6.4. Подготовка управленческих кадров в сфере здравоохранения, образования и культуры
В целях обеспечения подготовки управленческих кадров социальной сферы, владеющих современными управленческими компетенциями и технологиями с 2011 по 2014 годы реализовывалась Программа подготовки управленческих кадров в сфере здравоохранения, образования и культуры в 2011 – 2014 годах, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 1665-р (далее – Программа).

В реализации Программы были задействованы все 85 субъектов Российской Федерации. Программа охватывала все уровни управления в сферах здравоохранения
и образования, что позволило сформировать в регионах команды эффективных управленцев, способных решать приоритетные задачи в указанных сферах.

Единственным исполнителем Программы выступало ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (далее – РАНХиГС).

Ежегодно в рамках Программы проходили обучение до 4000 управленческих кадров в сфере здравоохранения и образования.

Общее количество Слушателей, прошедших обучение за четыре года реализации Программы, составило 14 975 человек, в том числе в 2014 году – 4000 человек.
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Процесс обучения в рамках Программы строился на базе активных форм подготовки с применением новых образовательных технологий. В ходе обучения слушателями разрабатывались проекты, посвященные наиболее актуальным вопросам модернизации (развития) систем здравоохранения и образования Российской Федерации. Проекты выполнялись на базе реальных проблемных ситуаций в области управления здравоохранением или образованием, по актуальным для регионов тематикам модернизации здравоохранения или образования.

Участниками Программы за четыре года реализации Программы было выполнено 2 060 проектов, в том числе в 2014 году 550 проектов, посвященных наиболее актуальным вопросам модернизации систем здравоохранения и образования.

Разработанные участниками Программы проекты размещены в открытом доступе на официальном общедоступном сайте Программы в сети «Интернет» (http://prog.rane.ru/).

Ежегодно по итогам обучения до 200 участников Программы, подготовивших лучшие проекты, направлялись на зарубежные стажировки в страны, добившиеся значительных успехов в ходе модернизации национальных систем здравоохранения
и образования.

Зарубежные стажировки проводились на базе ведущих медицинских
и образовательных учреждений, технологии управления и организации деятельности которых могли быть использованы для модернизации здравоохранения и образования в Российской Федерации. География зарубежных стажировок была представлена следующими странами: Австрия, Великобритания, Германия, Израиль, Испания, Финляндия, Франция и Япония.
За период с 2011 по 2014 годы в зарубежные стажировки было направлено 795 участников Программы, в том числе в 2014 году – 200.

Также по итогам обучения лучшие выпускники Программы рекомендуются для включения в кадровые резервы субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций. В кадровые резервы рекомендовано более 1 000 участников Программы.

Начиная с 2012 года РАНХиГС осуществляется постпрограммный мониторинг реализации разработанных слушателями Программы проектов. 

Большинство проектов, разработанных участниками Программы
в 2011 - 2014 годах, в настоящее время реализовано либо находится в стадии реализации, в том числе:

· в сфере здравоохранения – 80 % – 800 проектов;

· в сфере образования – 89 % – 945 проектов.
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	Результаты разработки и реализации проектов в сфере здравоохранения 
	Результаты разработки и реализации проектов в сфере образования


Достигнутые за период с 2011 по 2014 гг. результаты отражают, что Программа способствовала эффективной реализации модернизационных процессов в социальной сфере и переходу учреждений здравоохранения и образования на предоставление услуг
в соответствии с порядками и стандартами оказания медицинской помощи населению
и федеральными государственными образовательными стандартами общего образования. На базе РАНХиГС и её региональной сети сформирована межрегиональная система обратной связи, способствующая своевременной корректировке государственной политики в социальной сфере.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации
от 7 февраля 2013 г. № ДМ-П17-679 в части внесения в установленном порядке акта Правительства Российской Федерации о продлении до 2018 года Программы и поручения Правительства Российской Федерации от 12 января 2015 г. № ОГ-П17-34 Минэкономразвития России подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 1665-р, предусматривающий продление Программы до 2018 года и проведение конкурсного отбора образовательных организаций для обучения специалистов по Программе.

В проект распоряжения включены предложения Минздрава России и Минобрнауки России в части расширения состава участников Программы, высказанные на всероссийском совещании по вопросу развития Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации
и Программы до 2018 года, состоявшемся 4 апреля 2014 г. в РАНХиГС. Так, в состав участников включены, начиная с 2015 года, директора (заместители директора) территориальных фондов обязательного медицинского страхования, а также директора (заместители директора) профессиональных образовательных организаций.
По результатам согласования заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проект распоряжения будет внесен в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.
Раздел 1.7. Совершенствование системы государственного стратегического управления

1.7.1. Развитие государственного стратегического планирования 

В 2014 году Минэкономразвития России была продолжена работа по формированию системы стратегического планирования, обеспечивающей достижение стратегических целей долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

28 июня 2014 г. принят Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон), разработанный во исполнение абзаца 3 подпункта «а» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Закон устанавливает правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации и обеспечивает решение задачи по координации стратегического и бюджетного планирования.

Закон регулирует отношения, возникающие между участниками стратегического планирования в процессе целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, а также мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования.

В сентябре 2014 года Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шуваловым был утвержден план подготовки актов Правительства в целях реализации норм Закона (далее – План). Согласно данному плану до 2016 года должны быть разработаны 15 проектов постановлений Правительства Российской Федерации, в соответствии с которыми будут созданы механизмы стратегического планирования, обеспечивающие работу системы стратегического планирования. До 2017 года Планом предусмотрена разработка документов стратегического планирования, находящихся в компетенции Правительства Российской Федерации: стратегический прогноз Российской Федерации, прогнозы научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, основанная на этих прогнозах стратегия социально-экономического развития и другие документы стратегического планирования.

По состоянию на конец 2014 года Минэкономразвития России выполнены требования 1 и 4 пунктов Плана. В среднесрочной перспективе, в соответствии с Планом, Минэкономразвития России будет проведена подготовка нормативных и методических документов, обеспечивающих формирование системы стратегического планирования. В частности, будут разработаны 9 проектов постановлений Правительства Российской Федерации, вводящих в действие порядки разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Российской Федерации.

Минэкономразвития России также будут подготовлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации:

· о порядке ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования;

· об информационной системе стратегического планирования, включая установление.

По итогам разработки и утверждения данных порядков Минэкономразвития России совместно с иными федеральными и региональным органами исполнительной власти будет осуществлена разработка соответствующих документов и обеспечивающих систем стратегического планирования.

В качестве основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов принят программно-целевой принцип организации деятельности органов исполнительной власти путем реализации государственных программ Российской Федерации, которые в настоящее время положены в основу планирования бюджетных ассигнований федерального бюджета. 

В 2014 году актуализированы и приведены в соответствие с утвержденными параметрами федерального бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг. 39 государственных программ Российской Федерации. Также в 2014 году утверждена государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года», первым годом реализации которой определен 2015 год. Вместе с тем 
к настоящему времени в связи с отдельными поручениями Правительства Российской Федерации остались неутвержденными 3 государственные программы Российской Федерации: «Развитие пенсионной системы 2017-2025 годы» определен 2017 год, «Социально-экономическое развитие Крымского федерального округа на период до 2020 года», «Обеспечение обороноспособности страны».

Цели, задачи, основные мероприятия и показатели государственных программ Российской Федерации сформированы с учетом указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-606.

Согласно принципам проектного управления в течение отчетного года производился ежеквартальный мониторинг 39 государственных программ Российской Федерации, направленный на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации государственных программ Российской Федерации от запланированного уровня. Минэкономразвития России представлены в Правительство Российской Федерации сводный годовой доклад за 2013 год, а также квартальные отчеты о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации.

В течение 2014 года продолжена работа по развитию нормативной правовой базы разработки и реализации государственных программ Российской Федерации. Так, в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588 (далее – Порядок), был внесен ряд изменений, направленных на совершенствование механизма разработки государственных программ Российской Федерации:

- в утверждаемую часть государственных программ Российской Федерации включены правила предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (в случае, если в государственной программе Российской Федерации предполагается предоставление таких субсидий), что позволит осуществлять мониторинг показателей результативности использования межбюджетных субсидий и будет способствовать повышению эффективности расходования бюджетных средств.

- в состав дополнительных и обосновывающих материалов к государственным программам Российской Федерации включены основные параметры потребности в трудовых ресурсах для реализации государственной программы Российской Федерации, что позволит в стратегической перспективе определить кадровую потребность в разрезе государственных программ Российской Федерации. 

Кроме того, в Порядок внесен ряд требований в части:

- необходимости формирования основных параметров государственных программ 
Российской Федерации с учетом оценки объемов и источников финансирования, включая бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетные источники и иные меры государственной политики, а также планировании бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ Российской Федерации с учетом результатов их реализации за предыдущий год;

- рассмотрения неэффективно реализуемых по итогам отчетного года государственных программ Российской Федерации на заседаниях Правительства Российской Федерации;

- определения методики расчета показателей, обеспечивающей их сопоставимость 
и единство методологии, и позволяющей рассчитывать на их основе целевые                показатели, установленные в стратегических документах;

- формирования в структуре государственных программ Российской Федерации раздела с описанием рисков реализации государственной программы Российской Федерации, и  установления  персональной ответственности всех участников процесса разработки и реализации государственных программ Российской Федерации. 

Также, предусмотрено упрощение процедуры согласования государственных программ Российской Федерации с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи руководителя (заместителя руководителя) федерального органа исполнительной власти и созданы условия, начиная с 1 июля 2015 г., для внедрения процедуры инициативного согласования государственных программ всеми заинтересованными ведомствами и организациями, а также осуществление однократного ввода информации при формировании проектов государственных программ Российской Федерации и проекта федерального бюджета в соответствующих информационных системах. 

Вместе с тем, автоматизирован процесс подготовки, рассмотрения и оценки эффективности реализации государственных программ Российской Федерации и принята в промышленную эксплуатацию аналитическая информационная система обеспечения открытости деятельности федеральных органов исполнительной власти, реализуемой в рамках государственных программ Российской Федерации в сети «Интернет» (Портал госпрограмм). При этом создан публичный портал государственных программ Российской Федерации, в результате чего любой гражданин или организация могут ознакомиться с государственными программами Российской Федерации и ходом их реализации (www.programs.gov.ru).

Задачами Минэкономразвития России на среднесрочную перспективу в части совершенствования нормативной и методической базы разработки и реализации государственных программ Российской Федерации являются:

внесение изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588;

внесение изменений в Методические указания по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 20 ноября 2013 года №690 (зарегистрирован в Минюсте России 3 февраля 2014 года № 31212), а также разработка Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации государственных программ субъектов Российской Федерации.

При разработке и реализации  государственных программ Российской Федерации 
и трехлетних планов их реализации в 2015 -2017 годах при участии Минэкономразвития России планируется:

- приведение в соответствие государственных программ Российской Федерации 
с параметрами бюджета, а также новой методологии государственных программ Российской Федерации;

- внесение в Правительство Российской Федерации в 2015 году проектов 
42 государственных программ Российской Федерации, уточненных в рамках бюджетного цикла на 2016-2018 годы;

- внесение в Правительство Российской Федерации в 2015 году проектов планов реализации 42 государственных программ Российской Федерации на 2016-2018 годы.

Также деятельность Минэкономразвития России в 2015-2017 годах будет включать:

- ежегодное формирование и направление в Правительство сводных годовых отчетов о реализации государственных программ Российской Федерации;

- подготовка сводных ежеквартальных отчетов о ходе реализации государственных программ Российской Федерации.

Помимо этого, в 2015-2017 годах будет продолжена автоматизация процесса реализации и мониторинга государственных программ Российской Федерации 
и трехлетних планов их реализации (развитие Портала госпрограмм).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации  от 8 сентября 2014 года № 612 «Об упразднении Министерства регионального развития Российской Федерации» функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, районов Крайнего Севера и Арктики, осуществления приграничного и межрегионального сотрудничества, территориального планирования, разработки и реализации комплексных проектов социально-экономического развития федеральных округов, переданы Министерству экономического развития Российской Федерации.

В 2014 году особое значение было уделено отработке планов реализации утвержденных: Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа на период до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Центрального федерального округа до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Южного федерального округа на период до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года, Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года.
В рамках осуществления функции контроля за реализацией Стратегий федеральных округов и макрорегионов были подготовлены и направлены в Правительство Российской Федерации доклады о ходе их реализации. 

Результаты мониторинга позволили определить дальнейшие направления совершенствования системы стратегического планирования регионального развития, такие как: обеспечение межрегионального взаимодействия субъектов Российской Федерации, которое оказывает влияние на пространственное равновесие региональных рынков и интеграционные процессы развития экономики, применение актуальных методологических подходов к разработке стратегических документов; расширение механизмов реализации стратегий; введение инструментов пространственного анализа размещения ресурсов развития.

В целях обеспечения комплексности межмуниципального развития организована деятельность по созданию институциональных условий для развития городских агломераций. Двадцать две крупнейшие агломерации России - это 38% всего населения России и почти половина производимого совокупного ВРП. Суммарные население и ВРП субъектов Российской Федерации, в которых расположены городские агломерации, составляют соответственно 58% и 64% от российских показателей.                                 Проведена I Всероссийская конференция по развитию городских агломераций в                            г. Новосибирске, отобрано белее 17 плотных проектов.

В 2015 году планируется организовать при Минэкономразвития России Межведомственную рабочую группу по социально-экономическому развитию городских агломераций, совместно с Правительством Новосибирской области и провести II Всероссийскую конференцию по развитию городских агломераций в России, продолжить работу по разработке  Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию агломераций в Российской Федерации.  

В 2015 - 2017 годах в целях реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) необходимо: 

· подготовить проекты нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, определяющие содержание, состав, порядок разработки, согласования, корректировки и мониторинга соответствующих документов стратегического планирования;

· обеспечить методическое сопровождение разработки документов стратегического планирования субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· разработать взаимоувязанные документы стратегического планирования регионального развития на уровне Российской Федерации: 

– Основы государственной политики регионального развития Российской Федерации;

– Стратегия пространственного развития Российской Федерации;

– Стратегии социально-экономического развития макрорегионов.

1.7.2. Разработка прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации 

В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» в 2014 году Минэкономразвития России разработало и представило в Правительство Российской Федерации в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации:

сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов;

прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов; 

уточненный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год.  

Одобренные Правительством Российской Федерации сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 гг. являлись основой для разработки проекта федерального бюджета и основных направлений денежно-кредитной политики на очередной 2015 финансовый год и плановый период 2016    и 2017 годов.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации были скорректированы с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, одобренного 18 сентября 2014 г. на заседании Правительства Российской Федерации (протокол № 36, раздел I), параметры прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года.
В 2015 году будут разработаны сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, которые будут заложены в проект бюджета на соответствующий прогнозный период; прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, который  будет заложен в основу бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
1.7.3. Реализация механизмов стратегического управления социально-экономическим развитием субъектов Российской Федерации

Федеральные целевые программы регионального паритета являются эффективным инструментом социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, обеспечивающим в долгосрочной перспективе базис для устойчивого экономического роста и, как следствие, повышение уровня жизни населения.

В 2014 году на территории Российской Федерации реализовывались 
6 таких программ, нацеленных на обеспечение ускоренного развития Дальнего Востока и Байкальского региона, Юга России, Республики Ингушетия, Курильских островов, Калининградской области и Республики Крым.

В течение указанного периода велась работа по согласованию 
и утверждению актов федеральных органов исполнительной власти – государственных заказчиков целевых программ, которые предусматривают адресное (пообъектное) распределение субсидий по объектам капитального строительства (укрупненным инвестиционным проектам), включенным в соответствующие федеральные целевые программы, а также по представлению в Правительство Российской Федерации проектов корректировок федеральных целевых программ. Так по итогам 2014 года утверждены корректировки по следующим федеральным целевым программам: «Юг России (2014-2020 годы)», «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2010-2016 годы», «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2018 годы», Федеральная целевая программа развития Калининградской области на период до 2020 года, «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2018 года», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы».

Кроме того, в августе 2014 года утверждена федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», а в декабре 2014 года концепция федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016 - 2025 годы.
1.7.4. Разработка предложений по совершенствованию и участие в реализации государственной политики в отдельных секторах экономики
Высокотехнологичные сектора экономики

По итогам 2014 года с целью формирования нормативной правовой базы, направленной на развитие высокотехнологичных секторов экономики, было обеспечено внесение в Правительство Российской Федерации:

корректировок федеральных целевых программ «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2011-2020 годы», «Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 годы, а также «Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008-2015 годы,  «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года»;

Плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации в ВТО (в части высокотехнологических секторов экономики), одобренного протоколом заседания подкомиссии по экономической интеграции Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции 16 мая 2014 г. № 2;

корректировки подпрограммы «Создание и организация производства в Российской Федерации в 2011 – 2015 годах дизельных двигателей и их компонентов нового поколения» федеральной целевой программы «Национальная технологическая база» на 2007 – 2011 годы;

Плана содействия импортозамещению в промышленности (в части высокотехнологических секторов экономики), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 1936-р.

Из наиболее значимых мероприятий во взаимодействии с Минпромторгом России были:

скорректированы государственные программы Российской Федерации «Развитие авиационной промышленности на 2013 – 2025 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 303), «Развитие судостроения на 2013-2030 годы» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 593-р), «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013 – 2015 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 329), «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 328);

разработан план мероприятий по снижению зависимости российского топливно-энергетического комплекса от импорта оборудования, технических устройств, комплектующих, услуг (работ) иностранных компаний и использования иностранного программного обеспечения, а также по развитию нефтегазового комплекса Российской Федерации;

разработаны Правила предоставления субсидии российским организациям на компенсацию части затрат на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок в рамках реализации комплексных проектов по организации серийных производств станкоинструментальной продукции в рамках подпрограммы «Станкоинструментальная промышленность» государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности».

Кроме того, Минэкономразвития России принимало участие в:

рассмотрении проектов корректировок федеральных целевых программ «Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 годы, «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года», а также «Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008-2015 годы;

рассмотрении проекта Стратегии развития автомобильной промышленности Российской Федерации на период до 2020 года;

выполнении Плана мероприятий по реализации в 2012-2014 годах Основ государственной политики в области развития оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу;

разработке долгосрочных программ развития ОАО «Уралвагонзавод», ОАО »Объединенная судостроительная корпорация», ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация», ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей» и ряда предприятий оборонно-промышленного комплекса.

В 2014 году Министерство участвовало в мониторинге реализации Стратегии развития энергетического машиностроения на 2010-2020 годы и на перспективу до 2030 года и плана мероприятий по ее реализации и Стратегии локализации производства оборудования и развития нефтегазосервисного сектора для шельфовых месторождений и участков недр, содержащих запасы трудноизвлекаемой нефти на период до 2020 года.

Из наиболее значимых мероприятий в 2014 году в целях развития производства оборудования для топливно-энергетического комплекса Минэкономразвития России во взаимодействии с Минпромторгом России осуществило разработку и утверждение плана мероприятий по снижению зависимости российского топливно-энергетического комплекса от импорта оборудования, технических устройств, услуг (работ) иностранных компаний и использования иностранного программного обеспечения, а также по развитию нефтегазового комплекса Российской Федерации
.

Кроме того, Минэкономразвития России принимало участие в:

мониторинге реализации Стратегии развития энергетического машиностроения на 2010-2020 годы и на перспективу до 2030 года
 и плана мероприятий по ее реализации и Стратегии локализации производства оборудования и развития нефтегазосервисного сектора для шельфовых месторождений и участков недр, содержащих запасы трудноизвлекаемой нефти на период до 2020 года
;

подготовке и рассмотрении Стратегии развития энергетического машиностроения на период до 2035 года;

подготовке и рассмотрении проекта Программы локализации производства оборудования для этапа геологоразведочных работ шельфовых проектов с учетом лицензионных обязательств по предоставленным в пользование участкам недр континентального шельфа Российской Федерации и требований к такому оборудованию;

подготовке и рассмотрении проекта Программы импортозамещения газотурбинного оборудования;

выполнении поручений Президента Российской Федерации, направленных на стимулирование импортозамещения в электротехническом оборудования, нефтегазовом машиностроении и энергетическом машиностроении в части газотурбинных технологий.

В 2015-2017 годы Министерством будет продолжена работа по участию в формировании государственной политики в высокотехнологических секторах экономики, в том числе при формировании соответствующей нормативной правовой базы, оказании государственной поддержки предприятиям данных отраслей.

Так, в 2015-2017 годы в области формирования государственной политики в высокотехнологичных секторов экономики Министерство продолжит участвовать в:

мониторинге реализации Стратегии развития энергетического машиностроения на 2010-2020 годы и на перспективу до 2030 года и плана мероприятий по ее реализации, Стратегии локализации производства оборудования и развития нефтегазосервисного сектора для шельфовых месторождений и участков недр, содержащих запасы трудноизвлекаемой нефти на период до 2020 года и плана мероприятий по ее реализации.

разработке проектов планов по импортозамещению в энергетическом машиностроении и электротехнике;

разработке проекта Стратегии развития энергетического машиностроения на перспективу до 2035 года;

разработке проекта Программы импортозамещения газотурбинного оборудования;
совершенствовании государственной политики в сфере развития организаций оборонно-промышленного комплекса;

реализации Плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации в ВТО (в части высокотехнологических секторов экономики);

подготовке и выполнении Плана мероприятий по реализации в 2013-2015 годах Основ государственной политики в области развития оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу;

реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами Российской Федерации «Развитие авиационной промышленности на 2013-2025 годы», «Развитие судостроительной промышленности», «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности».

реализации Плана содействия импортозамещению в промышленности (в части высокотехнологических секторов экономики);
реализации антикризисных мер, предусмотренных планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году
 (в части высокотехнологических секторов экономики).

Традиционные сектора экономики

В 2014 году в целях формирования государственной политики в секторах экономики Минэкономразвития России принимало участие в разработке и/или корректировке, согласовании и мониторинге реализации следующих документов:

государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

федеральной целевой программы «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу»
, а также государственной программы Российской Федерации «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» на 2013 - 2020 годы
;

Стратегии развития индустрии детских товаров на период до 2020 года;

Стратегии развития черной металлургии России на 2014-2020 годы и на перспективу до 2030 года
;

Стратегии развития цветной металлургии России на 2014-2020 годы и на перспективу до 2030 года
;

Стратегии развития химической и нефтехимической промышленности России и Плана развития газо- и нефтехимии России на период до 2030 года;

плана мероприятий («дорожная карта») в области инжиниринга и промышленного дизайна;

плана мероприятий («дорожная карта») «Развитие биотехнологий и генной инженерии»;

плана мероприятий по развитию черной и цветной металлургии России на период 2014-2016 годов;

проекта актуализированной стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года и проекта стратегии инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации на период до 2020 года;

федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года»;

концепции федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2016-2020 годы и на период до 2030 года»;

федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» с пролонгацией до 2018 года;

проекта концепции федеральной целевой программы «Ликвидация последствий деятельности объектов по хранению и объектов по уничтожению химического оружия в Российской Федерации на 2015-2022 годы»;

проекта постановления Правительства Российской Федерации «О вовлечении имущественных комплексов объектов по хранению и объектов по уничтожению химического оружия после завершения их эксплуатации в хозяйственный оборот»;

проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о порядке вовлечения в хозяйственный оборот отходов и ценных вторичных материалов, образующихся в процессе уничтожения химического оружия»;

Комплекса мер по стимулированию внутреннего спроса на продукцию нефте- и газохимической промышленности;

проекта плана мероприятий («дорожной карты») по снижению импортозависимости 
в сфере обеспечения катализаторами предприятий нефтепереработки и нефтехимии;

проектов долгосрочных и инвестиционных программ развития ОАО «Корпорация «Росхимзащита», АК »АЛРОСА», ОАО «Приокский завод цветных металлов», ОАО »ПО »Кристалл» и ФГУП «Гознак».

Кроме того, в 2014 году Минэкономразвития России принимало участие в:

разработке и реализации мер по адаптации отечественных секторов экономики к условиям ВТО в рамках Плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации во Всемирной торговой организации (в части традиционных секторов экономики и общесистемных мер);

организационно-техническом обеспечении деятельности Рабочей группы по вопросам участия Российской Федерации во Всемирной торговой организации при подкомиссии по экономической интеграции Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции
;

согласовании проекта федерального закона Российской Федерации «О промышленной политике в Российской Федерации»;

согласовании проектов постановлений Правительства Российской Федерации 
об утверждении правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

выполнении плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста российской экономики.

Основными задачами на 2015-2017 годы в области формирования государственной политики в традиционных секторах экономики являются:

внесение в Правительство Российской Федерации проекта концепции федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2016-2020 годы и на период до 2030 года»;

участие в разработке проекта федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2016-2020 годы и на период до 2030 года»;

внесение в Правительство Российской Федерации проекта федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2016-2020 годы и на период до 2030 года»;

внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 3 января 2014 г. № 5 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий российским предприятиям (организациям) химического комплекса на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» в 2014 - 2016 годах на реализацию инвестиционных проектов в рамках подпрограммы «Химический комплекс» государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

мониторинг реализации Плана развития газо- и нефтехимии России на период до 2030 года;

участие в доработке и мониторинге Стратегии развития химического и нефтехимического комплекса на период до 2030 года и согласовании проекта плана мероприятий по ее реализации;

согласование проекта приказа Минэнерго России «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по снижению импортозависимости в сфере обеспечения катализаторами предприятий нефтепереработки и нефтехимии» и участие в выполнении пунктов плана мероприятий утвержденного приказа;

участие в согласовании проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о порядке вовлечения в хозяйственный оборот отходов и ценных вторичных материалов, образующихся в процессе уничтожения химического оружия»;

участие в согласовании Концепции федеральной целевой программы «Ликвидация последствий деятельности объектов по хранению и объектов по уничтожению химического оружия в Российской Федерации на 2016-2022 годы» и участие в разработке проекта указанной федеральной целевой программы;

корректировка федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации», мониторинг ее реализации;

мониторинг реализации и корректировка государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

участие в корректировке и согласовании проектов постановлений Правительства Российской Федерации об утверждении (внесении изменений) правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

мониторинг реализации федеральной целевой программы «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу», а также государственной программы Российской Федерации «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» на 2013 - 2020 годы;

мониторинг реализации Стратегии развития лесного комплекса на период до 2020 года;

мониторинг реализации Стратегии развития фармацевтической промышленности Российской Федерации на период до 2020 года;

мониторинг реализации Стратегии развития легкой промышленности России на период до 2020 года;

мониторинг реализации Стратегии развития индустрии детских товаров на период до 2020 года;

мониторинг реализации Стратегии развития черной металлургии России на 2014-2020 годы и на перспективу до 2030 года;

мониторинг реализации Стратегии развития цветной металлургии России на 2014-2020 годы и на перспективу до 2030 года;

организационно-техническое обеспечение деятельности Рабочей группы по вопросам участия Российской Федерации во Всемирной торговой организации при подкомиссии по экономической интеграции Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции
;

организационно-техническое обеспечение деятельности Межведомственной комиссии по мониторингу финансово-экономического состояния организаций, входящих в перечень системообразующих организаций;

подготовка предложений по инструментам оказания государственной поддержки организациям, входящим в перечень системообразующих организаций, в том числе посредством осуществления отбора организаций для оказания им государственной гарантийной поддержки в размере до 5 млрд. рублей в соответствии с Правилами предоставления в 2012 - 2015 годах государственных гарантий Российской Федерации по кредитам либо облигационным займам, привлекаемым юридическими лицами на цели, установленные Правительством Российской Федерации в рамках мер, направленных на повышение устойчивости экономического развития при ухудшении ситуации на финансовых рынках, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2012 г. № 825;

участие в реализации Плана содействия импортозамещению в промышленности (в части традиционных секторов экономики);

разработка актов Правительства Российской Федерации о  Правительственной комиссии по вопросам реализации политики импортозамещения;

разработка критериев отбора инвестиционных проектов, которым планируется оказание мер государственной поддержки, разрабатываемых с целью обеспечения координации деятельности по размещению заказов на закупку импортного оборудования, работ и услуг за рубежом;
участие в реализации антикризисных мер, предусмотренных планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году (в части традиционных секторов экономики).

рассмотрение проектов нормативно-правовых актов, направленных на развитие традиционных секторов экономики;

участие в реализации отраслевых планов мероприятий «дорожных карт»;

участие в выработке мер по адаптации секторов экономики к условиям ВТО;

участие в выработке мер по совершенствованию таможенно-тарифной политики.

Топливно-энергетический комплекс
В целях формирования государственной политики в топливно-энергетическом комплексе в 2014 году Министерство принимало активное участие в подготовке и реализации следующих мероприятий:

мониторинг хода реализации Энергетической стратегии на период до 2030 года; 

мониторинг и участие в разработке Схемы и программа развития Единой энергетической системы России на 2014-2020 годы, Долгосрочной программы развития угольной промышленности на период до 2030 года, проекта государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики»;

комплекса мер по развитию углехимической промышленности и увеличению объемов производства продуктов углехимии. 

В 2015 – 2017 годах в области формирования государственной политики в топливно-энергетическом комплексе Министерство будет участвовать в:

мониторинге государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики», действующих стратегий, генеральных схем, программ, планов мер, направленных на развитие ТЭК, а также инновационных программ развития компаний ТЭК с государственным участием; 

разработке проекта распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении Энергетической стратегии России на период до 2035 года и корректировки Генеральных схем нефтяной и газовой промышленности и Долгосрочной программы развития угольной промышленности на период до 2030 года.

Дополнительно: В государственную программу Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятельности» включено мероприятие «Обеспечение отвечающего российским интересам присутствия Российской Федерации на архипелаге Шпицберген».
Мероприятие «Обеспечение отвечающего российским интересам присутствия Российской Федерации на архипелаге Шпицберген» осуществляется в рамках укрепления взаимовыгодных связей с Норвегией, со всеми странами, подписавшими Договор о Шпицбергене 1920 года, и странами, присоединившимися к нему.

В соответствии с федеральным бюджетом на 2014 год на обеспечение деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген было выделено 691,17 млн. рублей.

Финансирование российских организаций на архипелаге Шпицберген в 2014 году осуществлялось в соответствии с утвержденными Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета федеральному государственному унитарному предприятию «Государственный трест Арктикуголь»
, и Соглашением «О предоставлении субсидий из федерального бюджета в 2014 году на возмещение затрат по осуществлению деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген», которое было заключено между Минэкономразвития России и ФГУП «ГТ «Арктикуголь» (далее - Соглашение). Неотъемлемой частью Соглашения являлся утвержденный Перечень затрат, подлежащих возмещению из федерального бюджета в целях обеспечения деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген.

В 2014 году осуществлялась работа по реализации утвержденной Стратегии российского присутствия на архипелаге Шпицберген до 2020 года
 (далее – Стратегия) и Плана мероприятий по реализации Стратегии российского присутствия на архипелаге Шпицберген до 2020 года (I этап реализации Стратегии (2012-2015 гг.)
. 

Основными задачами на 2015-2017 годы являются:

обеспечение своевременного выделения лимитов бюджетных средств, предусмотренных федеральным бюджетом в 2015 году на финансирование деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген, а также осуществление контроля за расходованием указанных бюджетных средств.

участие в реализации Стратегии и выполнение задач, предусмотренных Планом мероприятий по реализации Стратегии.

осуществление подготовки необходимых материалов для заседаний Правительственной комиссии по обеспечению российского присутствия на архипелаге Шпицберген в части компетенции Минэкономразвития России.

Агропромышленный и рыбохозяйственный комплексы

В целях формирования государственной политики в агропромышленном и рыбохозяйственном комплексах в 2014 году Министерство принимало активное участие в подготовке и реализации следующих мероприятий:

разработка балансов ресурсов и использования основных видов сельскохозяйственной продукции и продовольствия на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

участие в разработке прогноза развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

участие в разработке мониторинга развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов;

участие в корректировке Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»;

участие в разработке проектов нормативных правовых актов, направленных на реализацию мер поддержки агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»;
участие в разработке проекта федерального закона «О генетических ресурсах растений для производства продовольствия и ведения сельского хозяйства и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

участие в разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О племенном животноводстве»; 

участие в разработке проекта федерального закона «О любительском рыболовстве»;

участие в разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» в части поддержки перерабатывающих предприятий;

участие в разработке проекта федерального закона № 560353-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

участие в разработке проекта федерального закона «О развитии виноградарства и виноделия в Российской Федерации»;

участие в разработке проектов федеральных законов «О производстве органической продукции» и федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О производстве органической продукции»;

участие в разработке проектов стратегии развития, инвестиционных программ и долгосрочных программ развития (ОАО «Объединенная зерновая компания», ОАО «Головной центр по воспроизводству сельскохозяйственных животных», ОАО «Российские ипподромы»; ОАО «Росагролизинг», ОАО «Росспиртпром»);

участие в разработке проектов нормативных правовых актов, направленных на реализацию федерального закона от 2 июля 2014 г. № 148-ФЗ «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

участие в корректировке федеральной целевой программы «Развитие мелиорации земель России сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2013 г. № 922); 

участие в разработке проекта концепции федеральной целевой программы «Повышение эффективности использования и развития ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса»;

участие в разработке проекта концепции программы строительства оптово-распределительных (логистических) центров сельскохозяйственной продукции и продовольствия;

участие в разработке Концепции развития внутренней продовольственной помощи в Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 3 июля 2014 г. № 1215-р) и плана по ее реализации;

участие в разработке национального плана действий по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла;

участие в подготовке бюджетных проектировок на 2015-2017 годы по сельскому хозяйству и рыбохозяйственному комплексу;

участие в разработке и реализации плана мероприятий («дорожная карта») по содействию импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014-2015 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2014 г. № 1948-р); 

участие в разработке Концепции согласованной (скоординированной) агропромышленной политики государств-членов Таможенного Союза и Единого экономического пространства и плана по ее реализации;

участие в выполнении Плана мероприятий по реализации Концепции согласованной (скоординированной) агропромышленной политики государств-членов ТС и ЕЭП в части разработки Перечня индикативных показателей развития агропромышленных комплексов государств-членов ТС и ЕЭП; проекта методики формирования прогнозов спроса и предложения государств-членов ТС и ЕЭП по отдельным видам сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

участие в разработке проекта стратегии устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года;

участие в разработке ведомственной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной кооперации на 2014-2016 годы»; 

участие в реализации плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации в ВТО в части агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов;

участие в реализации межгосударственных и международных соглашений по сотрудничеству в области сельского и рыбного хозяйства;

участие в подготовке предложений по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

участие в выполнении плана реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации; 

участие в подготовке материалов к Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов; Комиссии Правительства Российской Федерации по предупреждению распространения и ликвидации африканской чумы свиней на территории Российской Федерации; Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с подготовкой и проведением в 2014 году сезонных полевых сельскохозяйственных работ, и оказанию оперативной помощи органам управления агропромышленного комплекса субъектов Российской Федерации; 

проведение мониторинга и анализа хода реализации федеральных целевых программ («Развитие мелиорации земель России сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы»; Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»); Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы; Государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»;
участие в разработке комплекса мер по обеспечению населения качественной пищевой и иной продукцией из водных биоресурсов;

участие в разработке комплекса мер по стимулированию производства пищевой и иной продукции из водных биологических ресурсов с высокой степенью переработки и ее экспорта.

В области формирования государственной политики в агропромышленном и рыбохозяйственном комплексах Министерство в 2015-2017 годы планирует: 

участие в корректировке Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»;

участие в разработке:

- прогноза развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов на среднесрочную и долгосрочную перспективы, балансов ресурсов и использования основных видов сельскохозяйственной продукции и продовольствия;

- мониторинга развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов;

- проекта федерального закона «О генетических ресурсах растений для производства продовольствия и ведения сельского хозяйства и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- проекта федерального закона «О развитии виноградарства и виноделия в Российской Федерации»;

- проектов федеральных законов «О производстве органической продукции» и федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О производстве органической продукции»;

- проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О племенном животноводстве»;

- проекта ведомственной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной кооперации на 2014-2016 годы»;

- проектов стратегии развития, инвестиционных программ и долгосрочных программ развития (ОАО «Объединенная зерновая компания», ОАО «Головной центр по воспроизводству сельскохозяйственных животных», ОАО «Российские ипподромы»; ОАО «Росагролизинг», ОАО «Росспиртпром»);

- проекта концепции программы строительства оптово-распределительных (логистических) центров сельскохозяйственной продукции и продовольствия;

- проекта Концепции создания государственной автоматизированной информационной системы в сфере обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации; 

- проекта плана по реализации Стратегии устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года;

- совершенствование финансовых механизмов реализации государственной поддержки агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов;

участие в корректировке федеральной целевой программы «Развитие мелиорации земель России сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2013 г. № 922); 

участие в подготовке материалов и участие в работе Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов; Комиссии Правительства Российской Федерации по предупреждению распространения и ликвидации африканской чумы свиней на территории Российской Федерации; Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с подготовкой и проведением в 2015 году сезонных полевых сельскохозяйственных работ, и оказанию оперативной помощи органам управления агропромышленного комплекса субъектов Российской Федерации; 

участие в подготовке предложений, расчетов и обоснований по совершенствованию таможенно-тарифного регулированию отдельных видов сельскохозяйственной продукции и продовольствия, в том числе рыбной продукции;

участие в проведении мониторинга и анализа хода реализации федеральных целевых программ («Развитие мелиорации земель России сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы»; Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»), Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»;
участие в подготовке предложений по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

участие в подготовке бюджетных проектировок на 2016-2018 годы и на период до 2020 года по сельскому хозяйству и рыбохозяйственному комплексу;

участие в выполнении плана реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, плана мероприятий по предупреждению распространения и ликвидации вируса африканской чумы свиней на территории Российской Федерации; плана мероприятий («дорожная карта») по содействию импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014-2015 годы; плана мероприятий по реализации Концепции развития внутренней продовольственной помощи в Российской Федерации; плана мероприятий по реализации Концепции согласованной (скоординированной) агропромышленной политики государств-членов ТС и ЕЭП; плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации в ВТО в части агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов; 

участие в подготовке и реализации нормативно-правовых актов в сфере агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов, межгосударственных и международных соглашений по сотрудничеству в области сельского и рыбного хозяйств;

участие в работе по совершенствованию механизмов госинтервенций сельхозпродукции и продовольствия, включая разработку механизмов залоговых операций на зерновом рынке;

участие в реализации комплекса мер по обеспечению населения качественной пищевой и иной продукцией из водных биоресурсов;

участие в реализации комплекса мер по стимулированию производства пищевой и иной продукции из водных биологических ресурсов с высокой степенью переработки и ее экспорта.

Транспортный комплекс

В целях развития транспортного комплекса в 2014 году Министерство принимало активное участие в подготовке и реализации следующих мероприятий: 

доработке проекта актуализированной Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 июня 2014 г. № 1032-р);

корректировке федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)»;

корректировке Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, в том числе ее продление до 2019 года;

внесение изменений в федеральную целевую программу «Совершенствование федеральной системы  разведки и контроля  воздушного пространства Российской Федерации ( 2007-2015 годы)»;

разработке государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»,

корректировке проекта Стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации на период до 2030 года

рассмотрении инвестиционных и долгосрочных программ развития ОАО «ГТЛК», ОАО «Международный аэропорт Шереметьево», Группы Аэрофлот, ОАО «Совкомфлот», ОАО «Мурманское морское пароходство», ОАО «Новороссийский морской торговый порт», ФГУП «Росморпорт, АГА, ГК ОрВД;

разработке программы некоммерческого лизинга городского пассажирского транспорта, работающего на газомоторном топливе, а также наземного электрического транспорта в целях обновления парка городского пассажирского транспорта на территории Крымского федерального округа;

доработке проекта Стратегии развития морской портовой инфраструктуры России до 2030;

подготовке предложений по доработке Стратегии развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 года;

разработке плана мероприятий «дорожной карты» «Повышение конкурентоспособности российского морского флота»;

рассмотрении вопросов целесообразности функционирования юридических лиц в форме государственных компаний;

рассмотрении вопросов совершенствования Методики комплексной оценки  степени внедрения и эффективности использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС;

исполнение поручений Правительства Российской Федерации по реализации проекта строительства транспортного перехода через Керченский пролив.

Рассмотрение проектов федеральных законов:

«О перевозках транзитных грузов через территорию Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

«О метрополитенах и других видах внеуличного транспорта и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

«О прямых смешанных (комбинированных) перевозках»

«О внесении изменения в статью 46 Воздушного кодекса Российской Федерации»;

«О внесении изменений в главу 5 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 12.21.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;

«О государственном регулировании деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по межрегиональным, межмуниципальным и муниципальным маршрутам и о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

«О внесении изменения в статью 790 Гражданского кодекса Российской Федерации»;

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в части регламентации деятельности дорожных фондов)»;

«О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» в части определения понятия «рыболовное судно»,

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о совершенствовании системы обеспечения безопасности на морском транспорте), 

«О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в связи с присоединением Российской Федерации к Конвенции для унификации некоторых правил международных воздушных перевозок от 28 мая 1999 года».

Согласование проектов постановлений Правительства Российской Федерации:

«О внесении изменений в Правила предоставления из федерального бюджета субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров в г. Симферополь и в обратном направлении»;

 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности внутренних региональных перевозок пассажиров воздушным транспортом в Приволжском федеральном округе»;

«О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональной маршрутной сети Российской Федерации»;

«Об утверждении Правил разработки и применения систем управления безопасностью полетов гражданских воздушных судов, а также сбора и анализа данных о факторах опасности и риска, создающих угрозу безопасности полетов гражданских воздушных судов, хранения этих данных и обмена ими»;

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами»;

«О внесении изменений в Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;

«О внесении изменений в Правила предоставления и распределения в 2012 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку произведенных на территории государств-участников Единого экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном топливе, трамваев и троллейбусов»;

«Об утверждении нормативов финансовых затрат на содержание внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений Российской Федерации»;

«Об утверждении Стратегии развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации дор 2030 года»;

«О внесении изменений в Правила предоставления из федерального бюджета субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пассажиров в г. Симферополь и в обратном направлении»;

«Об утверждении Порядка создания и функционирования государственной автоматизированной системы «ЭРА-ГЛОНАСС»;

«Об утверждении Порядка обеспечения доступа государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, иных юридических лиц и физических лиц к статистической информации и аналитической информации о дорожно-транспортных и об иных происшествиях, информация о которых была обработана в государственной автоматизированной информационной системе «ЭРА-ГЛОНАСС»;

«Об утверждении Порядка обеспечения доступа юридических лиц  и физических лиц к содержащейся в государственной автоматизированной информационной системе «ЭРА-ГЛОНАСС» информации о координационно-временных параметрах транспортных средств, находящихся в их собственности или во владении, на момент дорожно-транспортных и иных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации»;

«Об утверждении Порядка размещения информации, представляемой обладателями информации в Государственную автоматизированную информационную систему «ЭРА-ГЛОНАСС»;

«Об утверждении Порядка эксплуатации устройств вызова экстренных оперативных служб»;

«Об утверждении Состава информации, предоставляемой ее обладателями в государственную автоматизированную информационную систему «ЭРА-ГЛОНАСС» и Порядка информационного взаимодействия оператора государственной автоматизированной информационной системы «ЭРА-ГЛОНАСС» с обладателями информации, размещаемой в государственной автоматизированной информационной системе «ЭРА-ГЛОНАСС» и ее пользователями».

В области формирования государственной политики в транспортном комплексе Министерство в 2015-2017 годы будет принимать участие:

в реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»;

в проведении мониторинга хода реализации и корректировке 
федеральной  целевой программы «Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007-2015 годы)» и федеральной  целевой программы «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009-2020 годы)»;

в разработке и рассмотрении предложений по повышению доступности авиаперевозок для населения;

в рассмотрении и согласовании проекта Стратегии развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации на период до 2030 года;

участие в доработке Стратегии развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 года;

в реализации мероприятий, обеспечивающих безопасность транспортной системы России и населения; 

в доработке и исполнении плана мероприятий «дорожной карты» «Повышение конкурентоспособности российского морского флота»;

в рассмотрении и подготовке заключений по проектам нормативных правовых актов, регулирующих деятельность транспортного сектора.
Информационно-коммуникационные технологии (ИКТ)
В целях развития информационно-коммуникационных технологий в 2014 году Министерство принимало участие в подготовке и реализации следующих мероприятий: 

корректировке государственной программы Российской Федерации «Информационное общество (2011-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 313 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Информационное общество (2011 – 2020 годы)»; 

рассмотрении стратегий развития ФГУП «Космическая связь», ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания»;

рассмотрении долгосрочных программ развития ФГУП «Космическая связь» на период до 2020 года», ФГУП «Российская радиовещательная и телевизионная сеть», ФГУП «ТТЦ «Останкино»; 

рассмотрении проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в план мероприятий («дорожную карту») «Развитие отрасли информационных технологий», утвержденный  распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2602-р;

согласовании приказа Минкомсвязи России от 15 августа 2014 г. № 252 «Об утверждении собирательных группировок отрасли информационных технологий».

В области формирования государственной политики в сфере информационно-коммуникационных технологий Министерство в 2015-2017 годах будет принимать участие в:

реализации государственной программы Российской Федерации «Информационное общество (2011-2020 годы)»;

рассмотрении и подготовке заключений по проектам нормативных правовых актов, регулирующих деятельность сектора информационно-коммуникационных технологий.

Оборонно-промышленный комплекс

В целях развития оборонно-промышленного комплекса в 2014 году Министерство принимало участие в подготовке и реализации следующих мероприятий.

Внесены в Правительство Российской Федерации на утверждение и утверждены:

изменения в федеральную целевую программу «Промышленная утилизация вооружения и военной техники на 2011-2015 годы и на период до 2020 годов» (Постановление Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2014 г. № 1437);

изменения в федеральную целевую программу «Промышленная утилизация вооружения и военной техники ядерного комплекса на 2011-2015 годы и на период           до 2020 годов» (Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2014 г. № 1206-37).

Принималось участие в рассмотрении и разработке:

постановления Российской Федерации «О полномочиях федеральных органов исполнительной власти в области использования результатов космической деятельности»;

проекта федерального закона «О воздушно-космической обороне»;

нормативных правовых актов в области военного планирования: законопроекта
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороне» в части внесения положений о военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации; уточнения Военной доктрины Российской Федерации, положения о Министерстве обороны Российской Федерации; 

проекта концепции строительства и развития военной организации Российской Федерации на период до 2030 года;

проекта долгосрочной программы военного кораблестроения до 2025 года; 

проекта программы развития Черноморского флота;

проектов постановлений Правительства Российской Федерации «О порядке ликвидации вооружения и военной техники в Российской Федерации» и «Об утверждении порядка согласования государственным заказчиком возможности ликвидации или перепрофилирования производственных мощностей, обеспечивающих поставки продукции по государственному оборонному заказу, в случае прекращения таких поставок на очередной год и плановый период, а также возмещения убытков, причиненных головному исполнителю вследствие неиспользования по решению государственного заказчика указанных производственных мощностей»; 

программы финансового оздоровления ФГУП «ГКНПЦ им. М.В. Хруничева».

Кроме того, в связи с реформированием системы управления ракетно-космической отраслью Министерство принимало участие в разработке проекта федерального закона о создании открытого акционерного общества «Объединенная ракетно-космическая корпорация», Указа Президента Российской Федерации «О некоторых вопросах организации деятельности открытого акционерного общества «Объединенная ракетно-космическая корпорация», рассмотрении соответствующих нормативных документов, направленных на создание структуры и организации деятельности указанного акционерного общества.

Также Министерство принимало участие в рассмотрении: 

вопроса повышения эффективности государственно-частного партнерства в интересах создания и производства нового поколения вооружения, военной и специальной техники;

вопросов военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами.

Обеспечивалось комплексное экспертно-организационное сопровождение участия Министерства в работе межведомственных комиссий и рабочих групп по вопросам космической деятельности, а также в области обороны и безопасности.

В области формирования государственной политики в оборонно-промышленном комплексе Министерство в 2014 году принимало участие в:

рассмотрении и разработке нормативных правовых актов, направленных на расширение сферы внедрения результатов реализации федеральной целевой программы «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012-2020 годы», а также на использование результатов космической деятельности в интересах социально-экономического развития Российской Федерации и ее регионов;

разработке и внесение в Правительство Российской Федерации проектов постановлений Правительства Российской Федерации о внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Космическая деятельность России на 2013-2020 годы», федеральную целевую программу «Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012 - 2020 годы», Федеральную космическую программу России на 2006-2015 годы, а также ведомственных целевых программ;

разработке и внесение в Правительство Российской Федерации проектов постановлений Правительства Российской Федерации об утверждении Федеральной космической программы России на 2016-2025 годы и федеральной целевой программы «Развитие космодромов на период 2016-2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации»;

проведении мониторинга реализации программ инновационного развития ключевых предприятий отрасли;

создании единой информационной базы научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, результатов интеллектуальной деятельности и технологий военного, специального и двойного назначения, конструкторской документации на продукцию военного назначения для их использования при создании инновационной продукции двойного и гражданского назначения;

решении вопроса повышения эффективности государственно-частного партнерства в интересах создания и производства нового поколения вооружения, военной и специальной техники;

решении вопросов военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами;

формировании нормативной правовой базы по созданию системы управления полным жизненным циклом вооружения, военной и специальной техники;

военном планировании на 2016-2025 годы, в том числе в анализе проектов документов − составных частей Плана обороны Российской Федерации;

рассмотрении предложений по ресурсному обеспечению мероприятий реструктуризации отраслевого комплекса боеприпасов и спецхимии.

1.7.5. Разработка предложений по совершенствованию и участие в реализации государственной политики в социальной сфере
В 2014 г. при активном участии Министерства были приняты законодательные и нормативные правовые акты в сфере здравоохранения, касающиеся: 
установления тарифа страховых взносов на обязательное медицинское страхование (далее - ОМС) работающего населения в размере 5,1% сверх предельной величины базы для начисления страховых взносов (позволит получить дополнительный доход в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в размере: 2015 г. – 181,4 млрд. руб., 2016 г. – 194,8 млрд. руб., 2017 г. – 213,3 млрд. руб.); 
финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных медицинских учреждениях и в медицинских учреждениях субъектов Российской Федерации за счет средств ОМС; 
формирования системы интеграции медицинских научных исследований, инновационной клинической деятельности и высокотехнологичной медицинской помощи, что обеспечит последующее включение результатов инновационных разработок в практическое здравоохранение; 
формирования перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, которые создают максимально прозрачные условия проведения указанных процедур; 
оптимизации процедуры регистрации лекарственных препаратов.

При непосредственном участии Министерства в сфере физической культуры и спорта законодательно закреплены положения по: развитию национальных видов спорта, предотвращению противоправного влияния на результаты официальных спортивных соревнований, совершенствованию деятельности спортивных федераций, совершенствованию системы подготовки спортсменов спортивного резерва и обеспечения подготовки спортсменов высокого класса, внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).

Распределение государственного задания на подготовку кадров осуществляется с учетом стратегических ориентиров развития реального сектора экономики, потребности в квалифицированных кадрах, предложений общероссийских объединений работодателей. 

С учетом предложений Минэкономразвития России были выработаны качественные критерии конкурсного отбора российских вузов в рамках работы по повышению конкурентоспособности ведущих университетов Российской Федерации среди ведущих мировых научно-образовательных центров, с учетом возможности ротации вузов-победителей, а также актуализации программ развития университетов. Так в 2014 г. отобраны 14 лучших из них, вместо 15 вузов в 2013 г., определены основные направления их развития, сформированы механизмы государственной поддержки. 
Кроме того, в целях укрепления кадрового потенциала Российской Федерации разработана и утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 
от 20 июня 2014 г. № 568 Программа социальной поддержки граждан Российской Федерации, самостоятельно поступивших в ведущие иностранные образовательные организации и обучающихся в них по специальностям и направлениям подготовки, качество обучения по которым соответствует лучшим мировым стандартам, и обеспечения их трудоустройства в организации, зарегистрированные на территории Российской Федерации, в соответствии с полученной квалификацией, рамках которой предусмотрено обучение не менее 1500 граждан Российской Федерации в ведущих иностранных образовательных организациях по приоритетным для российской экономики специальностям и направлениям подготовки, а также их трудоустройство, в том числе на территориях опережающего социально-экономического развития на Дальнем Востоке и в Восточной Сибири. В 2014 году Минэкономразвития России проводило работу по созданию кампуса Санкт-Петербургского государственного университета, а также по подготовке программы развития Международного детского центра «Артек».
Принято подготовленное Министерством распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2014 г. № 1721-р, предусматривающее установление критериев эффективности деятельности Минстроя России и Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства по переселению граждан из аварийного жилья.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 323 была переутверждена государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», в новой редакции, учитывающей в себе реализацию программы «Жилье для российской семьи», с новыми целевыми показателями и параметрами финансового обеспечения. 

Минэкономразвития России были разработаны критерии для отнесения иностранных граждан к предпринимателям и инвесторам в целях предоставления им гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке, включенные в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации». В целях его реализации Минэкономразвития России был разработан перечень видов экономической деятельности, при осуществлении деятельности в которых иностранному гражданину и лицу без гражданства, являющимся индивидуальными предпринимателями, а также иностранному гражданину и лицу без гражданства - инвесторам предоставляется право на обращение с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 994.
В 2014 г. с учетом многочисленных пожеланий граждан и общественных объединений подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации об установлении Дня Экономиста. В 2015 году после завершения согласительных процедур, в том числе с Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений, проект будет внесен в Правительство Российской Федерации.

В 2014 г. принят Федеральный закон от 5 мая 2014 № 116-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым с 1 января 2016 г. запрещается применение механизма «заёмного труда», при этом сохранена возможность предоставления труда работников частными агентствами занятости (далее -ЧАЗ) в ограниченных случаях (далее- Федеральный закон № 116-ФЗ).

Однако по настоянию Министерства в Федеральный закон № 116-ФЗ включены положения о возможности предоставления труда работников без привлечения ЧАЗов в рамках отдельного Федерального закона. Данный закон в настоящее время разработан Минэкономразвития России и находится в стадии согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и сторонами социального партнерства и в 2015 г. он будет внесен в Государственную Думу.

Минэкономразвития России совместно с Минфином России и Банком России добились исключения в 2015 году из под действия моратория на передачу из Пенсионного фонда Российской Федерации (далее - ПФР) в негосударственные пенсионные фонды средств пенсионных накоплений на общую сумму более 500,0 млрд. рублей, не переданных в 2014 году. 

Кроме того, в бюджете ПФР на 2015 год реализовано поддержанное  Минэкономразвития России предложение, касающееся механизма определения трансферта федерального бюджета на обязательное пенсионное страхование, что привело к сокращению расходов федерального бюджета при сохранении сложившейся динамики роста пенсий.
При участии Министерства продлены до 2017 года пониженные тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной категории плательщиков и введен пониженный тариф страховых взносов 7,6% для плательщиков страховых взносов, получивших статус участника свободной экономической зоны в Крыму.
В сферах здравоохранения, физической культуры и спорта Министерство в 2015-2017 годах продолжит работу по разработке и законодательному закреплению мероприятий, направленных на повышение структурной эффективности системы здравоохранения, обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи, внедрение новых организационных форм оказания медицинской помощи и эффективных способов оплаты медицинской помощи, осуществление перехода на страховые принципы системы ОМС и повышение ее финансовой устойчивости, разработку и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, внедрение основ персонализированной медицины, совершенствование методики регистрации предельных цен производителей на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты,  создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене, совершенствование системы подготовки спортивного резерва.

Задачами на среднесрочную перспективу в сфере образования являются дальнейшая модернизация образования, обеспечение его качества, подготовка высококвалифицированных востребованных специалистов, с учетом потребности экономики Российской Федерации и стратегических ориентиров развития реального сектора экономики, совершенствование механизма участия работодателей в подготовке специалистов, выпускаемых системой образования, выработка организационных и правовых мер, стимулирующих их на совместную работу в данном направлении.

Кроме того, будет продолжена работа по укреплению кадрового потенциала Российской Федерации, а также подготовке предложений по оптимизации сети образовательных организаций высшего образования, реализации комплекса мер, направленных на совершенствование системы среднего профессионального образования.

В 2015 г. предполагается развитие арендного жилищного фонда, совершенствование механизмов работы институтов развития в жилищной сфере (Государственной    корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, Фонда содействия развитию жилищного строительства, ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» и др.), формирование оптимальных механизмов переселения граждан из аварийного жилья.

Также будет продолжена работа по реализации Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года, в части модернизации институтов разрешения на временное проживание и вида на жительство в Российской Федерации, разработки балльной системы предоставления вида на жительство иностранным гражданам, совершенствования привлечения высококвалифицированных и квалифицированных иностранных специалистов.

В 2015 г. Минэкономразвития России будет разработан проект постановления Правительства Российской Федерации по установлению видов экономической деятельности, в которых иностранным гражданам, желающим инвестировать в экономику Российской Федерации и осуществлять индивидуальную предпринимательскую деятельность на территории Российской Федерации, будет предоставляться право получения разрешения на временное проживание и вида на жительство на территории Российской Федерации. 

В среднесрочной перспективе будет осуществляться подготовка предложений по повышению эффективности государственной системы содействия занятости, в том числе путем:

привлечения услуг частных служб занятости и социально ориентированных некоммерческих организаций; 

развития механизмов софинансирования затрат бизнеса на повышение квалификации и переподготовку безработных и лиц, находящихся под угрозой увольнения, затрат на переезд и обустройство трудовых мигрантов из других территорий страны;

реформирования системы государственной социальной поддержки безработных граждан с целью стимулирования их к активному поиску работы.

Также проводиться подготовка предложений по внесению изменений в трудовое законодательство, направленных на повышение эффективности регулирования трудовых отношений, в том числе в сфере малого бизнеса. 

В 2015-2017 годах будет осуществляться подготовка предложений, направленных на совершенствование распределительного и накопительного компонентов пенсионной системы, стимулирование развития негосударственного пенсионного обеспечения, а также связанных с разработкой государственной программы «Развитие пенсионной системы».

В целях оптимизации системы социальной поддержки населения в условиях наблюдающихся демографических тенденций Министерство примет участие в разработке изменений в законодательство Российской Федерации, направленных на совершенствование мер социальной поддержки граждан исходя из обязательности соблюдения принципов адресности и нуждаемости, разработке стратегии действий в отношении граждан пожилого возраста, в том числе за счет расширения участия негосударственных организаций, включая бизнес, и добровольцев в предоставлении социальных услуг. 

1.7.6 Формирование расходов инвестиционного характера, формирование и реализация федеральной адресной инвестиционной программы на очередной год и плановый период

В 2014 году планирование ресурсного обеспечения реализации федеральных целевых программ и бюджетных ассигнований в объекты капитального строительства федеральной адресной инвестиционной программы, не включенные в федеральные целевые программы (далее – расходы инвестиционного характера) в рамках подготовки проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2015-2017 годы осуществлялось в условиях действия «бюджетного правила» и государственных программ Российской Федерации.

Сформированные в 2014 году Министерством совместно с федеральными органами государственной власти расходы инвестиционного характера на 2015 – 2017 годы были направлены на решение ключевых задач и достижение конкретных результатов социально-экономического развития страны с учетом приоритетов, установленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015 – 2017 годах», Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

При определении расходов инвестиционного характера на 2015 – 2017 годы Министерство руководствовалось приоритетами реализации федеральных целевых программ и строительства (реконструкции) объектов капитального строительства федеральной адресной инвестиционной программы  (поручение Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2012 г. № ВП-П13-1841), порядком формирования расходов инвестиционного характера, одобренным Правительством Российской Федерации (поручение от 18 февраля 2014 г. № ДМ-П13-1198р), а также Графиком подготовки и рассмотрения в 2014 году проектов федеральных законов, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта федерального бюджета  и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным поручением Правительства Российской Федерации  от 15 мая 2014 г. № ИШ-П13-3533.

Особое внимание уделено ресурсному обеспечению ключевых проблем развития страны, таких как: развитие науки и высокотехнологичных отраслей, развитие транспортной инфраструктуры, строительство объектов обороны и безопасности, создание крупных социально значимых объектов, обеспечение жильем военнослужащих.

В рамках подготовки предложений по бюджетным проектировкам в части расходов инвестиционного характера было проведено 140 совещаний рабочих групп и заседание Межведомственной комиссии, образованных в Министерстве для рассмотрения предложений главных распорядителей средств федерального бюджета (далее – ГРБС). Подготовлены и направлены в Правительство Российской Федерации материалы к совещаниям у Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации  по вопросу определения бюджетных ассигнований по расходам инвестиционного характера на 2015-2017 годы. 

Согласованы предложения ГРБС по распределению доведенных Минфином России бюджетных ассигнований по расходам инвестиционного характера на 2015-2017 годы в количестве более  1500 форм по 76 ГРБС. Подготовлен и направлен в Рабочую группу (подкомиссию) Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период перечень несогласованных вопросов по 66 ГРБС. 

Подготовлены предложения Правительства Российской Федерации  к рассмотрению в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2015-2017 годы – 57 поправок по 17 ГРБС.

В отчетном году успешно реализовывалась федеральная адресная инвестиционная программа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – ФАИП), которая была утверждена 9 января 2014 г. Министром экономического развития Российской Федерации (А.В. Улюкаев) в установленные Правительством Российской Федерации сроки (в двухнедельный срок со дня вступления в силу федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период).

При формировании ФАИП основными принципами определения направлений расходования бюджетных ассигнований в планируемом периоде в первоочередном порядке являлись:

обеспечение максимальной социально-экономической эффективности инвестиционных расходов федерального бюджета;

обеспечение выполнения принятых Президентом Российской Федерации                      и Правительством Российской Федерации решений;

открытость, «прозрачность» и адресность принимаемых решений о реализации инвестиционных проектов;

обеспечение преемственности федеральных инвестиционных обязательств (финансирование в первую очередь переходящих объектов);

концентрация инвестиционных ресурсов на решении ключевых проблем, стоящих перед государством;

ориентация бюджетных инвестиций на конечный результат использования бюджетных средств - ввод в действие мощностей и объектов;

степень готовности к вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства;

степень готовности нормативной правовой базы.

В 2014 году осуществлялось строительство 2 492  объектов и мероприятий                      (без учета специальных работ, входящих в государственный оборонный заказ).                         Из подлежащих к вводу в 2014 году 772  объектов в установленные сроки были завершены строительством 437  объектов или 56,6 % от общего количества подлежащих к вводу объектов, из них завершены строительством 340 объектов в рамках программной части ФАИП и 97 объектов – в рамках непрограммной части ФАИП. 

Во исполнение пункта 2 статьи 264.7 и пункта 2 статьи 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации совместно с Федеральным казначейством  подготавливалась  и в установленные сроки направлялась в Минфин России информация об использовании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации, бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства или на приобретение объектов недвижимого имущества, а также субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой за 2013 год, а также за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года для последующего направления одновременно с отчетами об исполнении федерального бюджета в Правительство Российской Федерации, Государственную Думу Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Счетную палату Российской Федерации.

С целью доступности и удобства использования в работе данные об объектах ФАИП и о внесенных изменениях в ФАИП регулярно размещаются на официальном сайте Минэкономразвития России в сети «Интернет» по адресу: faip.economy.gov.ru. 

В отчетном периоде осуществлялось ведение информационного ресурса ФАИП (по состоянию на 1 января 2015 г включено более 2696 объектов) с использованием федеральной государственной информационной системы «Комплекс инструментальных средств, обеспечивающих формирование Федеральной адресной инвестиционной программы» (infrfaip.economy.gov.ru), расположенной в открытом доступе в сети «Интернет». 

В соответствии с изменениями, внесенными в постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 г. № 716 «Об утверждении Правил формирования и реализации федеральной адресной инвестиционной программы»                      и приказом Минэкономразвития России от 19 мая 2014 г. № 278 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 г. № 716                    «Об утверждении Правил формирования и реализации федеральной адресной инвестиционной программы» ФАИП на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждена Министром экономического развития Российской Федерации А.В. Улюкаевым 13 декабря 2014 г. (в двухнедельный срок со дня подписания Президентом Российской Федерации федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а не после вступления его в силу, как это было ранее). 

В целях реализации пункта 35 плана первоочередных мероприятий                                  по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности                        в 2015 году, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации                     от 27 января 2015 г. № 98-р, а также во исполнение поручений Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 2 февраля 2015 г. 
№ ДМ-П13-533р, от 16 февраля 2015 г. № ДМ-П13-13пр, от 19 февраля 2015 г. 
№ ДМ-П13-1021р проводится работа по приоритизации расходов инвестиционного характера для обеспечения их максимальной социально-экономической эффективности с учетом оптимизации мероприятий федеральных целевых программ и объектов ФАИП в 2015 году. С учетом приоритизации расходов инвестиционного характера в 2015 году Минэкономразвития России будут внесены в Правительство Российской Федерации проекты нормативных правовых актов по корректировке федеральных целевых программ, подготовленные государственными заказчиками (государственными заказчиками-координаторами федеральных целевых программ), ГРБС будут направлены на утверждение проекты нормативных правовых актов об изменениях в ранее принятые акты Правительства Российской Федерации об осуществлении капитальных вложений в объекты капитального строительства ФАИП, не включенные в федеральные целевые программы, а также будут приняты нормативные акты (решения) ГРБС о предоставлении бюджетных инвестиций (субсидий) в объекты капитального строительства, не включенные в федеральные целевые программы.
Формирование расходов инвестиционного характера на 2016-2018 годы будет осуществляться с учетом поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 2 февраля 2015 г. № ДМ-П13-533р об организации работы по формированию расходов инвестиционного характера путем пересмотра приоритетности мероприятий федеральных целевых программ и объектов ФАИП. 

В условиях неустойчивой экономической ситуации реализация приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в части расходов инвестиционного характера будет осуществляться в рамках «бюджетного правила» и жестких бюджетных ограничений  и направлена                                      на дальнейшую оптимизацию структуры федерального бюджета с учетом макроэкономического прогноза и положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года. 

В 2015 году будет обеспечена эффективная реализация ФАИП на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, направленной на решение ряда ключевых задач государственного инвестирования.

Будут своевременно подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации (ежеквартально) отчетные данные о ходе реализации ФАИП на 2015 год                   и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Будет своевременно подготовлена (ежеквартально) информация об использовании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации, бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями,                      в объекты капитального строительства или на приобретение объектов недвижимого имущества, а также субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации в соответствии с ФАИП.

Будет сформирована и утверждена в установленные Правительством Российской Федерации сроки Федеральная адресная инвестиционная программа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Продолжится работа по ведению информационного ресурса ФАИП. 

1.7.7 Создание условий для эффективной разработки и реализации федеральных целевых программ и ведомственных целевых программ

Федеральные целевые программы (далее – ФЦП) и ведомственные целевые программы (далее – ВЦП) являются составными инструментами системы государственного стратегического управления, позволяющими комплексно и системно обеспечивать реализацию государственных приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации на 2014 – 2016 годы от 13 июня 2013 г., Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации                             от 12 декабря 2013 г., Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, с учетом сохранения преемственности направлений инвестирования в предшествующие годы. 

В 2014 году Министерством:

сформирован перечень ФЦП, подлежащих финансированию из федерального бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов, и подготовлены материалы к заседанию Правительства Российской Федерации  по данному вопросу;

обеспечивалась работа по утверждению новых и корректировке действующих ФЦП и ВЦП (внесение в Правительство Российской Федерации проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, подготовка заключений                       на проекты нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по ФЦП,    а также заключений  на проекты ВЦП); 

подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации ежеквартальные и годовой доклады о ходе реализации ФЦП к заседаниям Правительства Российской Федерации.

 Подготовлены и утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2014 г. № 495 изменения в Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от № 594, (далее – Порядок), устанавливающие, что в рамках ФЦП исключена возможность финансирования фундаментальных и поисковых научных исследований

Кроме того, в целях выполнения пункта 4 протокола заседания Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2014 г. № 35 были подготовлены и внесены                     на утверждение в Правительство Российской Федерации изменения в Порядок, предусматривающие определение механизма согласования (подготовки заключений) 

проектов концепций ФЦП и проектов ФЦП с Министерством Российской Федерации                 по делам Северного Кавказа, Министерством Российской Федерации по делам Крыма                и Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока (возвращены на доработку в марте 2015 г.).

Также в целях реализации поручения Правительства Российской Федерации            от 25 декабря 2015 г. № ЮТ-П16-9555 (пункт 1) осуществляется подготовка предложений по внесению изменению в Порядок, в части дополнения его положениями, обеспечивающими включение в проекты концепций ФЦП и проекты ФЦП только тех мероприятий, параметры которых имеют соответствующее  обоснование с точки зрения целесообразности их реализации, а также нормативно установленные обоснование цены и оценку эффективности их реализации и расходования бюджетных средств.

Внедрение заложенных в указанных документах положений позволит повысить эффективность расходов, направляемых на реализацию ФЦП, а также усилить контроль за ходом их реализации.

В 2015-2017 годах будет обеспечено формирование перечня ФЦП, подлежащих финансированию из федерального бюджета  в очередном финансовом году и плановом периоде; продолжится работа по утверждению новых и корректировке действующих ФЦП и ВЦП; будут подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации ежеквартальные и годовой доклады о ходе реализации ФЦП.

Планируется продолжить работу по совершенствованию методологии применения программно-целевых механизмов в виде ФЦП и ВЦП.

Будет продолжена работа по подготовке и внесению на утверждение                                 в Правительство Российской Федерации изменений в Порядок в части определения механизмов согласования проектов концепций ФЦП и проектов ФЦП с Министерством Российской Федерации по делам Северного Кавказа, Министерством Российской Федерации по делам Крыма и Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока, а также в части дополнения Порядка положениями, обеспечивающими включение в проекты концепций ФЦП и проекты ФЦП только тех мероприятий, параметры которых имеют соответствующее обоснование с точки зрения целесообразности их реализации, а также нормативно установленные обоснование цены и оценку эффективности расходования бюджетных средств.
1.7.8. Научно-аналитическое обеспечение развития стратегического планирования и прогнозирования

В целях научно-аналитического обеспечения развития стратегического планирования и прогнозирования в 2014 году проведены прикладные научно-исследовательские работы подведомственными Минэкономразвития России учреждениями – ФБНУ «ИМЭИ» и ФГБНИУ «СОПС», выполненные в соответствии с государственным заданием Министерства.

Научно-исследовательские работы группируются по следующим направлениям:

1) аналитические исследования проблем, показателей и факторов развития экономики, ее сфер и отраслей, включая мониторинг текущей ситуации -   7 работ, выполненные ФБНУ «ИМЭИ», на общую сумму – 23348,4 тыс. рублей;

2) методология стратегического планирования, долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного прогнозирования социально-экономического развития, включая разработку методического и модельного инструментария  анализа и прогнозирования -  8 работ, выполненные ФГНУ «ИМЭИ» на общую сумму – 34980 тыс. руб.,  и 5 работ, выполненные  ФГБНИУ «СОПС», на  общую сумму -  19190 тыс. рублей;

3) разработка, балансировка и обоснование показателей сценарных условий и прогнозов долгосрочного и среднесрочного развития экономики, ее сфер и отраслей, в т. ч. с использованием моделей межотраслевого баланса, факторных моделей и других инструментальных средств -  8 работ, выполненные ФГНУ «ИМЭИ» на общую сумму – 34530 тыс. руб., и 1 работа, выполненная  ФГБНИУ «СОПС», на  общую сумму -  3770 тыс. рублей;

4) разработка проблем и прогнозов развития экономики в разрезе субъектов Российской Федерации и федеральных округов – 7  работ, выполненные ФГБНИУ «СОПС», на  общую сумму -  22680,4 тыс. рублей;

5) прогноз развития мировой экономики и перспективы экономического развития ЕврАзЭС, ТС и ЕЭП - 3 работы, выполненные ФГНУ «ИМЭИ» на общую сумму – 8560 тыс. руб., и 3 работы, выполненные  ФГБНИУ «СОПС», на  общую сумму -  12110 тыс. рублей.

Выполнение этих работ способствовало повышению качества методической работы департаментов Министерства, а также повышению обоснованности разрабатываемых Министерством прогнозных и стратегических документов, решений экономической политики.

Обобщение опыта разработки Министерством Долгосрочного прогноза социально-экономического развития до 2030 года и исследования, проведенные ФГНУ «ИМЭИ», позволили впервые подготовить первую редакцию проекта Методических рекомендаций по разработке долгосрочного прогноза социально-экономического развития с учетом опыта разработки макроэкономических параметров прогноза развития на период до 2030 года.

1.7.9. Выработка и реализация государственной политики в сфере территориального и пространственного планирования социально - экономического развития Российской Федерации 
Нормативно-правовое регулирование в сфере территориального планирования
Продолжена работа по нормативно-правовому обеспечению деятельности по территориальному планированию и инструментов его реализации.

Подготовлен и 5 мая 2014 года принят Федеральный закон № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» в части установления региональных и местных нормативов градостроительного проектирования.

Также особое внимание уделено выполнению плана мероприятий («дорожной карты») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности 
и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства». В соответствии с которой принят Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 456-ФЗ). Федеральным законом № 456-ФЗ установлены требования, в соответствии с которыми органы местного самоуправления обязаны принимать долгосрочные программы строительства транспортной и социальной инфраструктур в соответствии с генеральными планами муниципальных образований. 

Вместе с тем Федеральным законом № 456-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», которыми предусматривается продление сроков действия норм, откладывающих вступление в силу ограничений осуществления градостроительной деятельности, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации при отсутствии утвержденных документов территориального планирования. 

В частности, срок вступления в силу ограничений Градостроительного кодекса Российской Федерации продлевается до 1 июля 2016 года для г. Москвы, муниципальных образований Московской области, а также для всех муниципальных образований, в которых по состоянию на 1 января 2015 года не утверждены документы территориального планирования и (или) правила землепользования и застройки.

Кроме того, Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении проект федерального закона № 524696-6 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 
и Федеральный закон «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» в части вопросов подготовки и утверждения документа территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации», предусматривающий подготовку нового вида документа территориального планирования - схемы территориального планирования для двух и более субъектов Российской Федерации, являющимся обязательным для городов федерального значения и прилегающих к ним областей (г. Москва, Московская область, г. Санкт-Петербург, Ленинградская область, г. Севастополь и Республика Крым).

В течении 2015 -2017 годов будет продолжена работа по совершенствованию правового регулирования системы стратегического и территориального планирования в части приведения Градостроительного кодекса Российской Федерации в соответствие  с Федеральным законом № 172-ФЗ, увязки Земельного кодекса Российской Федерации и Градостроительного кодекса Российской Федерации, подготовки законопроекта по упрощению порядка внесения изменений в документы территориального планирования.

Основные задачи по реализация государственной политики в сфере территориального планирования 

В 2014 году рассмотрены проекты о внесении изменений в схему территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта в части трубопроводного транспорта, о внесении изменений в схему территориального планирования Российской Федерации в области энергетики, проект схемы территориального планирования Российской Федерации в области обороны страны и безопасности государства.

В связи с включением в состав Российской Федерации новых субъектов Республики Крым и города федерального значении Севастополь в сжатые сроки обеспечена подготовка проекта схемы  территориального планирования Российской Федерации применительно к этим территориям. Проведены выездные учебы специалистов в области стратегического и территориального планирования органов исполнительной власти Республики Крым.

В течение года проводилась работа по согласованию документов территориального планирования на федеральном уровне. Подготовлено на основании заключений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти 315 сводных заключений.

На декабрь 2014 года схемы территориального планирования  утверждены:

из 85 в 83 субъектах Российской Федерации; 

из 1818 муниципальных районов утверждено 1701 схем территориального планирования (94%), разработано 102 проекта (утверждено и разработано 99%);

из 18597 сельских поселений утверждено 12814 генеральных планов с учетом того, что 3549 сельских поселений приняли решение об отсутствии необходимости подготовки генеральных планов (88%), разработано 1020 проектов (утверждено и разработано 93%);

из 1676 городских поселений утверждено 1467 генеральных планов (87%), разработано 156 проектов (утверждено и разработано 97%);

из 515 городских округов утверждено 483 генеральных плана (94%), разработано 27 проектов (утверждено и разработано 99%).

По правилам землепользования и застройки:

из 18597 сельских поселений утверждено 14208 правил землепользования и застройки (76%), разработано 1052 проектов (утверждено и разработано 82%);

из 1676 городских поселений утверждено 1481 правил землепользования и застройки (88%), разработано 53 проектов (утверждено и разработано 91%);

из 515 городских округов утверждено 485 правил землепользования и застройки (94%), разработано 6 проектов (утверждено и разработано 95%).

В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по оценке качества и корректировке документов территориального планирования различных уровней власти, приведению их в соответствие со Стратегией пространственного развития Российской Федерации, Стратегиями социально-экономического развития макрорегионов, электронными стандартами документов территориального планирования.

Информационное обеспечение градостроительной деятельности
В рамках информационного обеспечения градостроительной деятельности 
в 2014 году были проведены следующие мероприятия.

Во исполнение пункта 88 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2013 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2012 г. № 2369-р, в Правительство Российской Федерации внесен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования информационного обеспечения в области градостроительной деятельности».

Указанный проект федерального закона подготовлен, в том числе в целях совершенствования информационного обеспечения в области градостроительной деятельности, обеспечения электронного информационного взаимодействия федерального (федеральная государственная информационная система территориального планирования (ФГИС ТП)), регионального (региональные государственные информационные системы в области градостроительной деятельности (РГИСОГД)) и местного (информационные системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)) уровней.

В 2014 - 2015 годы выполняются работы по государственному контракту 
от 14 октября 2014 г. № ОК10/14 на развитие ФГИС ТП, предусматривающему реализацию мероприятий по совершенствованию ФГИС ТП, направленных на формирование трехуровневой информационной системы в сфере территориального планирования, а также на развитие аналитического функционала ФГИС ТП, обеспечивающему повышение качества подготовки и взаимоувязку документов территориального планирования федерального, регионального, муниципального уровней управления в Российской Федерации, подготовку электронных стандартов документов территориального планирования, проверку федеральных целевых программ, государственных программ и документов территориального планирования на взаимную увязку, а также проверку учета сведений из программных документов социально-экономического развития Российской Федерации в документах территориального планирования.

Кроме того, будет обеспечено развитие  ФГИС ТП, в том числе по созданию аналитического функционала системы, включающего в себя:

· базы метаданных о доступных источниках исходной информации;

· методики и критерии оценки качества исходных данных для разработки документов территориального планирования;

· методики и критерии оценки качества проектов документов территориального планирования;

· методики оценки соответствия стратегиям документов территориального планирования, государственных программ и федеральных целевых программ;

· методики мониторинга реализации утвержденных документов территориального планирования.

При развитии ФГИС ТП будет обеспечен переход к концепции мультиядерности для создания условий импортозамещения  программного обеспечения.

Раздел 1.8. Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости 
1.8.1. Развитие и совершенствование порядка предоставления государственных услуг в сфере кадастрового учета и регистрации прав

В результате реализации направления в 2014 году:

- закуплено технологическое оборудование для оснащения 286 офисов Росреестра аппаратами «электронная очередь», системами аудиозаписи и видеонаблюдения и в 66 офисах данное оборудование внедрено, в 220 офисах будет внедрено в 2015 году;

- произведена модернизация информационных систем Росреестра для взаимодействия с органами власти;

- осуществлена разработка/доработка сервисов, обеспечивающих оказание услуги по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в электронном виде, интеграция с государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах;

- разработаны и внедрены новые сервисы Росреестра, в том числе создана информационная система - Федеральная база знаний Росреестра, позволяющая повысить качество предоставления услуг в ведомственных центрах телефонного обслуживания.

В 2015 году планируется осуществить работы по поставке, монтажу оборудования (аппараты «электронной очереди», системы ведения видео- и аудиозаписи) и пусконаладочные работы не менее чем в 250 офисах Росреестра. 
1.8.2. Развитие системы межведомственного взаимодействия

По данному направлению реализуется мероприятие «Повышение эффективности управления системой, в том числе в целях информированности потребителей услуг Росреестра», в рамках которого в 2014 году проведена модернизация официального сайта Росреестра, в том числе созданы англоязычная версия официального сайта Росреестра и версия для слабовидящих, а также созданы информационные видеоролики и осуществлялось изготовление, тиражирование и распространение информационных материалов - буклетов о деятельности Росреестра.

В 2015 году запланировано выполнение работ по изготовлению и доставке информационных материалов – буклетов  в объеме не менее 17 млн. экземпляров и информационных роликов о деятельности и услугах Росреестра.

 1.8.3. Создание условий для ведения государственного кадастра недвижимости и Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в электронном виде

В 2014 году:

- завершено проектирования первой очереди Единого государственного реестра объектов недвижимости (ЕГРОН), объединяющего базы данных ЕГРП и ГКН. Выполнен переход на новые правила ведения ЕГРП, а также обеспечена возможность ведения ЕГРП в электронном виде;

- поставлено в 18 территориальных органов Росреестра сканирующее оборудования в количестве 496 единиц и осуществлен перевод в электронную форму порядка 1 199,2 тыс. дел правоустанавливающих документов и кадастровых дел в 83 субъектах Российской Федерации;

- разработана проектно-сметная документация на строительство архивохранилища в г. Калуге, которая 15.01.2015 принята Главгосэкспертизой России к рассмотрению. 

1.8.4. Развитие системы повышения качества сведений, содержащихся в едином государственном реестре объектов недвижимости

В 2014 году:

- выполнен комплекс работ, направленный на обеспечение перехода к единой геоцентрической системе координат в 16 субъектах Российской Федерации; 

- для целей земельного надзора закуплено высокоточное геодезическое оборудование в количестве 146 комплектов;

В 2015 году планируется:

- выполнение комплекса работ, направленный на обеспечение перехода к единой геоцентрической системе координат в 40 субъектах Российской Федерации; 

- закупка высокоточного геодезического оборудования в количестве 68 комплектов для целей земельного надзора.
1.8.5. Совершенствование организационного и методического обеспечения деятельности в сфере земельно-имущественных отношений

В 2014 году выполнены три научно-исследовательские работы:

- разработка унифицированных стандартов технологических процессов внутриведомственных учетно-регистрационных процедур;

- определение основных параметров и стандартов функционирования Межрегиональных учетно-регистрационных центров в условиях интеграции технологических процессов;

- разработка механизмов функционирования систем нормирования труда, оценки их эффективности, совершенствования систем нормирования труда и контроля за их исполнением, а также их использования в целях стимулирования сотрудников Росреестра, его территориальных органов, ФГБУ «ФКП Росреестра» и его филиалов.

В 2015 году планируется осуществить следующие работы:

- исследование факторов, влияющих на внедрение типовых отраслевых норм труда в системе органов регистрации прав и кадастрового учета и разработка типовых отраслевых норм труда для отдельных территориальных органов Росреестра и филиалов ФГБУ «ФКП Росреестра»;

 - разработка методик расчетов объемов государственных услуг (работ) с учетом факторов, влияющих на спрос, и нормативных затрат на их оказание;

- исследование факторов, влияющих на процесс внедрения локальных схем технологических процессов оказания государственных услуг Росреестра и разработка оптимального механизма их внедрения.

Глава 2 Деятельность Министерства в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Управление федеральным имуществом»

Раздел 2.1. Повышение эффективности управления федеральным имуществом и приватизации 
2.1.1. Выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере имущественных отношений
В 2014 году продолжена работа по совершенствованию управления федеральным имуществом, в том числе по нормативно-правовому регулированию, приватизации федерального имущества, повышению эффективности управления компаний 
с государственным участием, обеспечению проведения структурных преобразований.

Благодаря оказанной новым субъектам Российской Федерации, Республике Крым и городу Севастополю, методической помощи, в основном сформирована нормативная база для управления имуществом в этих субъектах. 

17 декабря 2014 г. Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в I чтении проект Федерального закона № 552524-6 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного 
и муниципального имущества» (далее – Проект № 552524-6). 

Проект № 552524-6 предусматривает, в том числе исключение требований о раскрытии сведений о продаже имущества в печатных средствах массовой информации, 
с одновременным установлением требований о раскрытии таких сведений 
на официальном сайте раскрытия информации о проведении торгов, а также увеличение объема информации о приватизации, подлежащей раскрытию. 

В целях исключения правовой неопределенности в вопросах управления объектами гражданской обороны, Минэкономразвития России разработан и внесен 
в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями». 

Предлагаемые вышеупомянутым проектом постановления изменения направлены на устранение правовой неопределенности при переходе прав и обязанностей в отношении объектов и имущества гражданской обороны, находящихся на балансе собственника недвижимого имущества, к новому собственнику недвижимого имущества в случае прекращения права собственности предыдущего.

Правительством Российской Федерации издано постановление от 17 декабря 2014 г. 
№ 1389 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам управления федеральным имуществом», разработанное Минэкономразвития России. Реализация данного постановления позволит повысить эффективность управления государственным имуществом за счет перехода на электронное взаимодействие Росимущества с федеральными органами исполнительной власти при принятии решений в отношении имущества подведомственных организаций. 

В целях обеспечения эффективности управления федеральным имуществом  Минэкономразвития России разработан также проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
(далее – Законопроект), которым предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях новыми составами административных правонарушений, связанных с нарушением установленного порядка: согласования при совершении сделок по распоряжению государственным (муниципальным) имуществом государственными (муниципальными) унитарными предприятиями или государственными (муниципальными) учреждениями; представления сведений об учете и управлении федеральным имуществом. 

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации продолжается работа над проектом Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в части совершенствования порядка заключения сделок с заинтересованностью государственными корпорациями, государственными компаниями, а также акционерными обществами и обществами с ограниченной ответственностью, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации составляет не менее 25 процентов». 

Целью Законопроекта является формирование условий, которые позволят снизить коррупционную составляющую при заключении сделок государственными корпорациями, государственными компаниями, а также акционерными обществами и обществами с ограниченной ответственностью, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации составляет не менее 25 процентов. 

В настоящее время продолжается работа над проектом постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающим совершенствование нормативной правовой базы в сфере привлечения инвестиций в отношении находящихся в федеральной собственности объектов недвижимого имущества.

Также Минэкономразвития России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О Правилах определения арендной платы за пользование имущественным комплексом аэропорта (аэродрома), находящимся в федеральной собственности». 

Во исполнение указания Президента Российской Федерации 
и поручений Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России был разработан проект Федерального закона «О защите прав собственников недвижимого имущества при обращении в федеральную собственность для нужд Российской Федерации недвижимого имущества» и о внесении изменения в Федеральный закон 
«О государственном оборонном заказе» (далее – Законопроект).

Разработка Законопроекта обусловлена необходимостью создания правовых оснований и механизмов, позволяющих обращать в федеральную собственность производственно-технологический комплекс организации исполнителя государственного оборонного заказа, в случае неисполнения обязательств по соответствующему государственному контракту. 

При этом Законопроектом предлагается установить возможность обращения имущества исключительно организаций оборонно-промышленного сектора, внесенных 
в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса. 

В настоящее время Законопроект проходит согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Минэкономразвития России разработан проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части реализации государственного и муниципального имущества 
на торгах».

В целях обеспечения исполнения требований Федерального закона 
от 30 ноября 2010 г. № 327-ФЗ «О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной и муниципальной собственности», приказом Минэкономразвития России от 3 марта 2014 г. № 102 утвержден Административный регламент по предоставлению религиозным организациям в собственность или безвозмездное пользование федерального имущества религиозного назначения». 

В 2015 – 2017 годах работа по совершенствованию нормативно-правового регулирования в сфере управления государственным имуществом должна осуществляться как в соответствии с программными документами, так и по итогам постоянного мониторинга правоприменения в указанной сфере и нацелена на устранение двусмысленных норм и пробелов в законодательстве. 

Основными задачами на 2015 – 2017 годы должны стать: 

совершенствование нормативно-правовых актов в сфере приватизации государственного и муниципального имущества;

разработка нормативно-правового акта, предусматривающего процедуру продажи имущества государственных организаций;

разработка нормативно-правового акта, регулирующего отношения по обращению имущества в федеральную собственность.

2.1.2. Определение целевой функции управления объектами федерального имущества
Для обеспечения определения целей управления объектами (целевой функции) федерального имущества необходимо решить задачу по сопоставлению объектов управления с задачами и интересами Российской Федерации как публично-правового образования, в том числе с функциями и полномочиями, которые возложены на федеральные органы государственной власти (далее – ФОИВ).

В целях выполнения поставленной задачи в 2013 – 2014 годах реализован комплекс взаимосвязанных мероприятий, который позволил организовать и скоординировать деятельность ФОИВ по определению целевого назначения федерального имущества.

По итогам 2014 года предложения ФОИВ соответствуют целевой функции для 38,1 % (1 323) организаций и 65,7 % (14 469) комплексов недвижимости. Указанные расхождения свидетельствуют о необходимости подробного рассмотрения ФОИВ соответствующих индикаторов и их использования в процессе принятия решений 
по дальнейшим действиям как в отношении организации в целом, так и по отдельным объектам недвижимого имущества.

Установленный в рамках работ по определению целевого назначения федерального имущества перечень показателей и система организации сбора фактических данных, в настоящее время обеспечивают ФОИВ достаточно полной информацией, характеризующей состояние объектов управления.

Результат работ по определению целевого назначения федерального имущества целесообразно использовать в качестве базы для принятия решений о включении 
в программу приватизации, реорганизации или ликвидации федеральных организаций, об откреплении, передаче на иной уровень публичной собственности, списании, а также о дополнительном закреплении и модернизации объектов федерального имущества и др.

В рамках определения целевой функции управления объектами федерального имущества в 2015 – 2017 гг. будет осуществляться планомерное выполнение следующих задач:

сопоставление объектов управления федерального имущества с задачами 
и интересами Российской Федерации как публично-правового образования, в том числе 
с полномочиями, которые возложены на федеральные органы государственной власти;

формирование действенной системы управления федеральным имуществом, предусматривающей достижение целей путем реализации «дорожных карт»;

формирование действенной системы определения структурного состава федерального имущества и последовательности разгосударствления объектов федерального имущества как бизнес-единиц.

2.1.3. Управление отчуждением объектов федерального имущества
Реализация Прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и основных направлений приватизации федерального имущества на 2014 – 2016 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июля 2013 № 1111-р (далее – Программа приватизации) осуществлялась во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» (далее – Указ № 596) и в соответствии с государственной программой «Управление федеральным имуществом, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 327, , являющейся базовым документом для определения стратегии действий по реструктуризации и оптимизации государственного сектора экономики в среднесрочной перспективе.

В 2014 году в рамках выполнения Программы приватизации: 

осуществлена приватизация акций 155 обществ (108 – посредством продажи, 
47 – посредством внесения в уставные капиталы головных компаний вертикально интегрированных структур); 

осуществлена приватизация 11 объектов имущества казны Российской Федерации; 

осуществлена приватизация 33 ФГУП, в отношении которых приняты решения 
о преобразовании в акционерные общества;
реализованы 2 сделки с акциями крупнейших акционерных обществ, осуществленных с привлечением, в том числе инвестиционных консультантов, 
на основании решений Правительства Российской Федерации. 

При выполнении Программы приватизации Росимуществом обеспечена реализация установленных задач государственной политики в сфере приватизации федерального имущества. Соответствующая работа будет продолжена при организации приватизации федерального имущества в рамках Программы приватизации 
в 2015 – 2016 годах.

В рамках управления отчуждением объектов федерального имущества 
в 2015 – 2017 гг. будет осуществляться планомерное выполнение следующих задач:

переход от продажи отдельного имущества или объектов федерального имущества к продаже бизнес-единиц;

повышение эффективности продажи акций крупных хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в федеральной собственности, 
с целью создания условий для привлечения инвестиций, стимулирования развития фондового рынка, а также модернизации и технологического развития экономики;

совершенствование мер вовлечения объектов федерального имущества в коммерческий оборот, инструментов приватизации, а также методов контроля за ее реализацией, что предполагает реформирование системы продаж;

совершенствование нормативного правового регулирования подготовки и продажи государственного имущества;

поэтапное сокращение количества федеральных государственных унитарных предприятий, а также оптимизация состава иных федеральных организаций;

совершенствование мер вовлечения объектов федерального имущества в коммерческий оборот, инструментов приватизации, а также методов контроля за ее реализацией.

2.1.4. Управление развитием объектов федерального имущества
Последние изменения в сфере применения правил и принципов корпоративного управления российских государственных и частных компаний указывают на качественное повышение уровня их развития: наблюдается существенное расширение горизонта планирования, четкое целеполагание, ведение продуманной стратегической политики, усиление внутреннего контроля со стороны собственников. Деятельность по разработке и внедрению унифицированных подходов и стандартов в области корпоративного управления способствует повышению инвестиционной привлекательности активов акционерных обществ (далее – АО).

В целях реализации задач по повышению качества корпоративного управления, а также оказание методологической поддержки АО с государственным участием, Минэкономразвития России совместно с Росимуществом:

разработаны методические рекомендации по разработке долгосрочных программ развития стратегических открытых акционерных обществ и федеральных государственных унитарных предприятий, включенных в специальные перечни, утвержденные распоряжениями Правительства Российской Федерации от 20 июня 2011 г. № 1060-р и от 23 января 2003 г. № 91-р, а также открытых акционерных обществ, доля Российской Федерации в уставных капиталах которых в совокупности превышает пятьдесят процентов;

разработан типовой стандарт проведения аудиторской проверки реализации долгосрочных программ развития акционерных обществ, а также примерное техническое задание для проведения аудиторской проверки реализации долгосрочных программ развития акционерных обществ, определяющее минимальный состав задач и подзадач, необходимых для выполнения аудитором;

подготовлен план мероприятий («дорожная карта») по внедрению Кодекса корпоративного управления в 12 организациях ведущих отраслей экономики, в том числе монополистов, имеющих мощную корпоративную базу и многоуровневую структуру управления, которая была одобрена Правительством Российской Федерации;

подготовлены проекты директив Правительства Российской Федерации, которые были в последствии одобрены Правительством Российской Федерации, по вопросу принятия в компаниях с государственным участием и их дочерних и зависимых организациях решения, обеспечивающего создание единых казначейств головных, дочерних и зависимых организаций, в целях централизации контроля за движением денежных средств, управления ликвидностью и финансовыми рисками в указанных организациях.

В рамках проведения кампании по выдвижению кандидатов из числа профессиональных директоров и независимых экспертов в органы управления и контроля АО содержащихся в специальном перечне, утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2003 г. № 91-р (далее – специальный перечень) на 2015 корпоративный год в ноябре 2014 года проведены заседания Комиссии по отбору независимых директоров, представителей интересов Российской Федерации и независимых экспертов для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Российской Федерации (далее – Комиссия по отбору ПД и НЭ), на которых было рассмотрено 51
 АО специального перечня и приняты решения по избранию профессиональных директоров и независимых экспертов в 51 АО специального перечня.

По итогам заседаний Комиссии, прошедшей в ноябре 2014 года, в советы директоров (наблюдательные советы) АО специального перечня на 2015 корпоративный год отобраны 402 кандидата, включая 199 позиций профессиональных поверенных, 
97 позиций независимых директоров и 106 позиций государственных служащих.

В ревизионные комиссии отобрано 192 кандидата, включая 50 позиций независимых экспертов и 142 позиции государственных служащих.

Доля профессиональных директоров в составе совета директоров на одно АО специального перечня за период с 2011 по 2014 год увеличилась в среднем с 4,6 до 5,8.

В перспективе предполагается обеспечить эффективность работы компаний 
с государственным участием и, соответственно, доходность федерального бюджета 
от их управления, посредством:

реализации и аудита исполнения принятых компаниями долгосрочных программ развития, способствующих достижению стратегических целей развития компаний;

внедрения системы ключевых показателей эффективности и обеспечения увязки мотивации менеджмента с достижением поставленных перед организацией стратегических целей;

усиления контроля за реализацией установленных принципов дивидендной политики.

повышения эффективности деятельности вертикально-интегрированных структур и холдингов;

совершенствования механизмов реализации прав Российской Федерацией как акционера в отношении открытых акционерных обществ.

2.1.5. Управление рисками в сфере реализации процессов управления федеральным имуществом 
В рамках мероприятий по обеспечению реализации механизмов регулярного контроля и анализа использования федерального имущества, переданного на вещном праве федеральным организациям развитие механизмов регулярного контроля осуществлялось по двум направлениям: подведомственные Росимуществу предприятия и акционерные общества с участием Российской Федерации и федеральные государственные унитарные предприятия, для которых Росимущество выступает в качестве собственника имущества.

В рамках первого направления в развитие методологической основы для реализации механизмов регулярного контроля Росимуществом утверждено Положение об организации мониторинга финансово-хозяйственной деятельности и анализа использования федерального имущества в организациях, подведомственных Росимуществу. Целью данного положения является определение порядка мониторинга финансово-хозяйственной деятельности и анализа использования федерального имущества в организациях, подведомственных Росимуществу.

Для реализации второго направления методологической основной послужило Положение об организации мониторинга отчетности акционерных обществ с участием Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий. 

В целях формирования системы внутреннего контроля органов, уполномоченных в сфере управления федеральным имуществом и обеспечения координации взаимодействия с органами внешнего контроля Росимуществом были представлены основные подходы к формированию карт рисков и продемонстрированы предварительные результаты анализа выявленных рисков.

Для запуска механизма регулярного дистанционного мониторинга целевого и эффективного использования бюджетных средств в территориальных органах Росимущества утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового аудита в Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом, на основании которого предполагается формирование системы дистанционного мониторинга. 

В рамках управления рисками в сфере реализации процессов управления федеральным имуществом в 2015 – 2017  годах будет осуществляться планомерное выполнение следующих задач:

повышение ответственности лиц в федеральном государственном органе (субъектов управления), которым предоставлены полномочия по управлению федеральным имуществом, федеральными организациями и компаниями с государственным участием, за нарушение порядка управления федеральным имуществом, представление отчетности, достижение установленных показателей деятельности путем совершенствования порядка и форм представления отчетности об управлении федеральным имуществом и достижение установленных показателей деятельности компаний с государственным участием;

формирование и развитие целостной системы мотивации и ответственности всех участников процесса управления федеральным имуществом;

усиление мониторинга и расширение форм контроля за управлением и использованием федерального имущества, достижением установленных показателей деятельности.

2.1.6. Совершенствование учета и мониторинга использования федерального имущества

Минэкономразвития России совместно с Росимуществом на постоянной основе ведется работа по выявлению и устранению недостатков системы учета федерального имущества, совершенствованию порядка учета и ведения реестра федерального имущества.

В ходе проводимой инвентаризации федерального имущества подведены итоги работы по представлению правообладателями результатов инвентаризации федерального имущества.

По состоянию на 1 сентября 2012 г. в реестре федерального имущества содержались сведения о 1 458 665 объектах движимого и недвижимого имущества. 
На 9 октября 2014 г. в реестре федерального имущества учтены сведения 
о 1 692 245 объекте, в отношении 100 % которых проведена процедура инвентаризации, что составляет 116 % от числа объектов, учтенных в реестре на начало проведения инвентаризации федерального имущества в 2012 г. 

С начала проведения инвентаризации федерального имущества с сентября 2012 года по 9 октября 2014 г. прирост учтенных в реестре федерального имущества составил 233 580 объектов или 16 %.

Минэкономразвития России совместно с Росимуществом подготовлен и проходит согласование проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в целях повышения эффективности учета федерального имущества».
Вышеупомянутый проект постановления направлен на уточнение отдельных положений постановления Правительства Российской Федерации от 16 июля 2007 г. № 447 
и некоторых иных актов Правительства Российской Федерации, в том числе постановления Правительства Российской Федерации от 29 мая 2003 г. № 311 
«О порядке учета, оценки и распоряжения имуществом, обращенным в собственность государства» и от 1 апреля 2009 г. № 290 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 17 сентября 2008 г. № 1370», а также на приведение Положения об учете федерального имущества в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. 

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в целях повышения эффективности учета федерального имущества» предполагает переход учета и ведение реестра федерального имущества исключительно в электронном виде, оптимизацию состава и структуры реестра федерального имущества, повышение эффективности использования иных государственных информационных ресурсов, регламентацию предоставления выписок из реестра, в том числе в электронном виде и через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Изменения позволят сократить сроки проведения процедур учета, а также повысить актуальность, полноту и достоверность содержащихся в реестре федерального имущества сведений, повысить эффективных принятия управленческих решений.

Для формирования рейтинга эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере управления федеральным имуществом Минэкономразвития России подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении формы отчетности по показателям, характеризующим эффективность деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере управления федеральным имуществом.
Указанный проект распоряжения подготовлен с учетом проведенной работы по определению целевого назначения федерального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за федеральными государственными унитарными предприятиями, федеральными казенными предприятиями, федеральными бюджетными учреждениями, федеральными казенными учреждениями и федеральными автономными учреждениями, находящимися в ведении федеральных органов государственной власти.

Проведение мониторинга эффективности работы федеральных органов исполнительной власти в сфере управления федеральным имуществом планируется осуществлять по федеральным органам исполнительной власти которые обладают наибольшим количеством объектов управления и наделены расширенными полномочиями в отношении отраслевых подведомственных организаций (Минобороны России, Управление делами Президента Российской Федерации, Росморречфлот, Росимущество, Росавиция).

29 января 2015 г. принято подготовленное Минэкономразвития России постановление Правительства Российской Федерации № 72 «О некоторых мерах 
по совершенствованию статистического наблюдения в сфере управления государственным имуществом» (далее – Постановление № 72). Постановление № 72 направлено на создание правовых условий для формирования современной системы мониторинга эффективности использования государственной собственности средствами статистического наблюдения, результаты которой могут использоваться для принятия решений без дополнительной обработки.

В целях формирование единой методической основы по расчету показателей, предусмотренных системой показателей для оценки эффективности управления государственным имуществом и формирования статистического наблюдения, Минэкономразвития России разрабатываются рекомендации, которые будут приняты 
в первом полугодии 2015 года.

В рамках совершенствования учета и мониторинга использования федерального имущества в 2015 – 2017 гг. будет осуществляться планомерное выполнение 
следующих задач:

повышение эффективности учета федерального имущества через определение его состава и уровня детализации объектов учета;

формирование и развертывание системы учета и управления федеральным имуществом;

формирование системы управления и хранения документов (библиотеки управленческих решений) путем перевода существующего бумажного архива документов в сфере управления федеральным имуществом в электронный вид, а также переход к взаимодействию субъектов управления в электронной форме;

формирование новых каналов взаимодействия субъектов управления федеральным имуществом, потенциальных инвесторов и общественности.

Раздел 2.2. Управление государственным материальным резервом 

В 2014 году установленные задания по государственному оборонному заказу выполнены на 99,6%., средства федерального бюджета использованы на 99,4%, а поставки материальных ценностей в государственный резерв осуществлены в основном в полном объеме.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации оказывалась помощь населению Луганской и Донецкой народным Республикам, а также Росрезерв активно участвовал по оказанию гуманитарной помощи населению зарубежных стран. Проведено 10 гуманитарных акций по оказанию помощи населению 7 зарубежных стран, пострадавших от природных катастроф, вооруженных конфликтов (Сирии, Йемен, Афганистану, Сербии, Боснии и Герцеговине, Китаю, Ираку).

Кроме того, в 2014 году была оказана помощь для ликвидации чрезвычайных ситуаций населению Республик Тыва, Алтай, Хакасии и Алтайскому Краю на общую сумму 614,6 млн. руб.

В соответствии с поручением Правительства в Республике Крым создан Крымский отдел управления Росрезерва по Южному федеральному округу. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 1400-р для обеспечения потребности Минобороны России и других федеральных органов исполнительной власти на территории Республика Крым создан ФГКУ комбинат «Гвардейский» Управления Росрезерва по Южному федеральному округу на базе имущественного комплекса комбината Черноморский.

Продолжалась работа в рамках нормативно-правовой деятельности Росрезерва. 
В рамках исполнения постановления Правительства Российской Федерации об антитеррористической защищенности объектов (территорий) разработан проект постановления Правительства об утверждении требований к антитеррористической защищенности территории Федерального агентства по государственным резервам и формы паспорта безопасности.

Осуществлялась работа по обеспечению системы Росрезерва кадрами способными эффективно обеспечивать работу по обслуживанию государственного материального резерва.

В рамках обеспечения выполнения системой государственного резерва установленных функций достигнуты следующие результаты:

устойчивая работа федеральных государственных учреждений (комбинатов) в целях обеспечения качественной и количественной сохранности материальных ценностей государственного резерва;

поддержание объектов производственной инфраструктуры комбинатов в исправном техническом состоянии, соответствующем действующим техническим регламентам;

проведение энергосберегающих мероприятий в целях снижения потребления всех видов энергоресурсов и экономии бюджетных средств.
В рамках реализации Федеральной адресной инвестиционной программы (непрограммная часть) Росрезерву на 2014 год предусмотрен объем финансирования в размере 5,14 млрд, рублей. Указанные бюджетные средства были направлены на    выполнение строительно-монтажных и проектно-изыскательских работ по 88 объектам капитального строительства непрограммной части ФАИП, в том числе на ввод в эксплуатацию 11 объектов строительства.

Освоено в 2014 году 4,6 млрд. рублей - 89,7 % от годовых бюджетных назначений. Фактически введено в эксплуатацию 9 объектов капитального строительства. Перечень объектов утвержден государственным оборонным заказом. Информация о фактическом исполнении составляет сведения, отнесенные  к государственной тайне.

Глава 3 Деятельность Министерства в рамках реализации  государственной программы Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятельности»

Раздел 3.1. Реализация приоритетных направлений ВЭД в процессе международного экономического сотрудничества

3.1.1. Расширение двустороннего торгово-экономического сотрудничества с зарубежными странами с учетом задач модернизации российской экономики

Важным инструментом реализации приоритетов внешнеэкономической деятельности на двусторонней основе являются Межправительственные комиссии 
по торгово-экономическому сотрудничеству (далее – МПК). В 2014 году Минэкономразвития России осуществлялись активное продвижение и реализация проектной деятельности, в том числе проектов в области модернизации, в рамках работы МПК и комиссий высокого уровня.

В рамках двустороннего сотрудничества со странами Европы и Северной Америки в 2014 году было проведено 5 заседаний межправительственных комиссий (Ирландия, Македония, Сербия, США, Словения) и 8 встреч сопредседателей (Германия, Греция, Нидерланды, Румыния, Словения, Черногория, Венгрия, Словакия), а также ряд рабочих групп в рамках МПК. В рамках работы МПК были поддержаны проекты в Ирландии (3 проекта - Шереметьево-3, нефтепереработка, строительство стадиона в г. Москве), в Сербии (7 проектов - проект ГК Росатом по производству фармацевтических препаратов, 6 проектов ОАО "РЖД"), в Македонии (1 проект - ABBYY, информационные технологии), в Словении (33 проекта в различных сферах).

На полях Рабочей группы по развитию деловых связей и торгово-экономическим отношениям Российско-Американской Президентской комиссии (февраль 2014 года) оказана поддержка 4 проектам (2 проекта по линии Росрыболовства, 1 проект в Калужской области по медицине, 1 проект в Тульской области по станкостроению). При этом необходимо отметить, что в связи с напряженной международной обстановкой и существованием ряда разногласий по политическим вопросам между Российской Федерацией и США деятельность Российско-Американской Президентской комиссии и рабочих групп была приостановлена по инициативе американской стороны. Также по сходным причинам с марта 2014 года правительство Канады приостановило свое участие в деятельности Российско-Канадской Межправительственной экономической комиссии, а также контакты на межправительственном и межведомственном уровнях по торгово-экономическим вопросам.  

В отношении развитых стран европейского региона на 2015 год стоят задачи по увеличению российского экспорта, отраженные в соответствующих Страновых планах действий (СПД). В настоящее время утверждены и реализуются 20 СПД со странами Европы. 

В настоящее время стоимостные и физические объемы российского экспорта в страны Европы практически полностью зависят от конъюнктуры на мировом рынке углеводородов и металлов. Учитывая текущую тенденцию на мировых сырьевых рынках, можно прогнозировать существенное падение показателей российского экспорта  
(до 15-20% в год) в указанные страны в 2015 году.

В качестве основных задач необходимо выделить следующие: 

- обеспечение импортозамещения продукции, попавшей под санкции, в том числе и за счёт локализации её производства на территории России;

- продолжение работы по облагораживанию и повышению качества несырьевого экспорта, это позволит увеличить его объёмы в стоимостном выражении;

- содействие в реализации и сопровождение проектов, направленных на создание совместных предприятий и локализацию современных высокотехнологичных производств; 

- содействие в реализации инвестиционных и инновационных проектов российских компаний в странах ЕС (с целью продвижения экспорта, обеспечения доступа к национальным и международным источникам венчурного и иного финансирования, высоким технологиям). Переход от преимущественно простых форм торговли к производственной и научно-технической кооперации, а также в дальнейшем развитии инвестиционного сотрудничества и взаимодействия в области инноваций и высоких технологий;

- дальнейшее развитие таких форм двустороннего сотрудничества, как торгово-производственная и научно-технологическая кооперация российских и европейских фирм, ВУЗов и НИИ  в  различных отраслях промышленности;

- включение российских предприятий в глобальные технологические цепочки создания добавленной стоимости.  

В 2014 году Минэкономразвития России принимало участие в консультациях 
с Европейским Союзом и Украиной по газовой тематике, а именно по вопросам поставок российского газа на Украину и в страны ЕС, а также обеспечения безопасности транзита газа через территорию Украины. Также Минэкономразвития России приняло активное участие в консультациях с ЕС и Украиной по вопросам имплементации Украиной норм Соглашения об ассоциации с ЕС. По итогам консультаций имплементация Украиной норм торговой части указанного Соглашения была отложена до 31 декабря 2015 г.

В 2014 году состоялось 9 заседаний МПК со странами СНГ  (с Азербайджанской Республикой, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Республикой Таджикистан, Республикой Узбекистан (2 заседания), Туркменистаном, Республикой Абхазия и Республикой Южная Осетия). В ходе МПК утвержден План мероприятий на 2014 год по реализации Программы экономического сотрудничества между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан на 2011-2014 годы. Подписаны Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о развитии экономического сотрудничества в условиях евразийской экономической интеграции; российско-азербайджанское Соглашение о поощрении и взаимной защите инвестиций; Программа экономического сотрудничества между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики на 2014-2017 годы.

В ходе заседания Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан ОАО «ЭКСАР» и ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш» подписали с АО «Холдинг «КазАгро» Соглашение о сотрудничестве и предоставлении страхового покрытия в рамках проектов по финансированию поставок сельскохозяйственной техники ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш» в пользу дочерних акционерных обществ АО «Холдинг «КазАгро». Подписаны протоколы о внесении изменений в Соглашения между Правительством Республики Южная Осетия и Правительством Российской Федерации о режиме торговли товарами и об оказании помощи Республике Южная Осетия; Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об основных направлениях развития и углубления экономического сотрудничества на 2015–2019 годы; Договор между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о союзничестве и стратегическом партнерстве.

В 2015 году планируется завершить работу по внесению изменений в пункт                          3 Положения о Межправительственной комиссии по социально-экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия в части расширения полномочий. Запланировано открытие Торгового представительства Российской Федерации в Республике Южная Осетия.

Также продолжится работа по разработке проекта (с последующим подписанием) Программы экономического сотрудничества Российской Федерации и Азербайджанской Республики на период до 2020 года.

В настоящее время со странами Азии, Африки и Латинской Америки осуществляют деятельность 55 МПК. Всего в 2014 г. проведено 30 заседаний МПК и 23 встречи сопредседателей МПК со странами Азии, Африки и Латинской Америки, а также Рабочая группа высокого уровня с Палестиной.

В 2015 г. планируются к проведению заседания МПК с Йеменом, Анголой, Камбоджей, Катаром, Кувейтом, Эквадором, Боливией, Лаосом, Индонезией, Бразилией, КНДР, Кубой, Намибией, Венесуэлой, Уругваем, Ливаном, Алжиром, Афганистаном, Таиландом, Аргентиной, Вьетнамом, Индией, Иорданией, Ираном, Китаем, Марокко, Сирией, Никарагуа, ОАЭ, Турцией, Чили, ЮАР, Сингапуром, Монголией, Израилем, Мьянмой, Пакистаном, Суданом, Австралией, Конго, Гвинеей, Египтом, Зимбабве, Ираком, Ливией, Республикой Корея, Мексикой, Перу, Саудовской Аравией, Тунисом, Эфиопией, Нигерией, Японией.

В августе 2014 г. подписано соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Союз Мьянма о создании Межправительственной Российско-Мьянманской комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству.

В феврале 2014 г. Минэкономразвития России приняло активное участие 
в подготовке государственного визита в Российскую Федерацию Председателя КНР 
Си Цзиньпина и его встречи с Президентом Российской Федерации Путиным В.В.

В мае 2014 г. в г. Шанхае (КНР) в рамках саммита Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии состоялись встречи глав государств России и Китая – Президента Российской Федерации Путина В.В. и Председателя КНР Си Цзиньпина. Одним из результатов переговоров стало подписание Совместного заявления сопредседателей Российско-Китайской Комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств о создании Российско-Китайской группы высокого уровня по контролю за реализацией стратегических проектов экономического сотрудничества.

Минэкономразвития России приняло активное участие в подготовке официальных визитов Президента Российской Федерации Путина В.В. в Республику Куба, Республику Никарагуа, Аргентинскую Республику и Федеративную Республику Бразилия (июль),  а также государственного визита в Российскую Федерацию Президента Республики Перу (ноябрь).

В ноябре состоялся визит Председателя Правительства Российской Федерации Медведева Д.А. в Республику Союз Мьянма для участия в 9-м Восточноазиатском саммите, где прошли переговоры с руководителями правительств ряда государств АТР.

В июле 2014 г. принято решение о создании Межправительственной Российско-Китайской комиссии по инвестиционному сотрудничеству, которую с российской стороны возглавили Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Шувалов И.И. Первое заседание указанной комиссии состоялось 9 сентября 2014 г. в Пекине, для проработки определены 32 проекта, подобраны партнеры и достигнуты договоренности по совместной реализации первых 10 инвестиционных проектов. В 2015 году планируется к проведению очередное заседание данной МПК.

В октябре 2014 г. в г. Сочи прошло 18-е заседание Российско-Китайской комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств под руководством с российской стороны Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Рогозина Д.О. «На полях» заседания Комиссии был организован 9-й Российско-Китайский экономический форум.

В течение 2014 г. поддержка и продвижение внешнеэкономических экспортных и инвестиционных проектов со странами АТР осуществлялись в рамках двусторонних рабочих групп высокого уровня (Вьетнам, Индия).

Достигнуты договоренности о формировании рабочих групп высокого уровня с Индонезией и Малайзией. Предварительная договоренность о формировании рабочей группы по ключевым инвестиционным проектам достигнута с японской стороной, согласован вопрос об учреждении межминистерской рабочей группы высокого уровня по приоритетным инвестиционным проектам с Таиландом. В 2015 г. планируются к проведению ряд рабочих групп высокого уровня со странами АТР.

Были завершены организационные мероприятия по запуску работы торговых представительств Российской Федерации (торгпредств) в г. Йоханнесбурге (ЮАР) и в г. Гавана (Куба).

Под эгидой Минэкономразвития России проведены крупные бизнес-миссии 
в следующие страны: Малайзию, Сингапур (март), Японию (март, июнь-июль, декабрь), Китай (июнь - июль), Иран (сентябрь), Республику Корею (сентябрь), Вьетнам (октябрь), Индонезию (октябрь), Индию (ноябрь), ЮАР (ноябрь), Аргентину (ноябрь) и Мьянму (декабрь). В 2015 году состоятся бизнес-миссии в Бразилию, Вьетнам, Египет, Индию, Индонезию, Китай, Малайзию, Марокко, Республику Корея, Таиланд, Японию.

В среднесрочной перспективе (2015 – 2017 годы) планируется продолжить работу по совершенствованию условий торгово-экономического сотрудничества с зарубежными странами, обеспечению выхода на качественно новый уровень делового взаимодействия с ведущими партнерами, расширению зоны преференциальной торговли для России, реализации проектно-ориентированного подхода к развитию сотрудничества с акцентом на проекты ВЭД в сфере модернизации. 

3.1.2. Развитие многостороннего экономического сотрудничества и интеграционных процессов на пространстве СНГ 
В рамках СНГ в 2014 году проведено заседание Совета глав государств СНГ, 2 заседания Совета глав правительств СНГ, 4 заседания Экономического совета СНГ и 12 заседаний Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ. В ходе заседаний подписаны 16 международных договоров. 

Проведен мониторинг выполнения Плана мероприятий по реализации второго этапа (2012-2015 годы) Стратегии экономического развития СНГ до 2020 года. Разработаны предложения для включения в проект Плана мероприятий по реализации третьего этапа (2016-2020 годы) Стратегии.

 Проводился мониторинг процесса ратификации Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 г. (далее – Договор) сторонами-участницами и Протокола о применении Договора между его Сторонами и Республикой Узбекистан от 31 мая 2013 года (протокол вступил в силу 16 мая 2014 года).  Процедуры ратификации Протокола завершены в 4 государствах-участниках СНГ – в России, Белоруссии, Казахстане и Узбекистане. Проводят процедуры ратификации Армения, Киргизия, Молдавия и Таджикистан. Украина не приступала к их проведению. Выполнены внутригосударственные процедуры, необходимые для прекращения действия двусторонних международных договоров о свободной торговле (распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 июля 2014 г. № 1394-р).

 Осуществлялась работа по реализации положений Договора. 14 марта 2014 г. Решением Экономического совета СНГ утвержден Порядок открытия и использования целевого счета для расчетов с членами и председателем комиссии экспертов по разрешению споров Сторон Договора. 21 мая 2014 г. целевой счет открыт в Межгосударственном банке. Подготовлен пакет документов, необходимых для прекращения действия двусторонних международных договоров о свободной торговле между Правительством Российской Федерации и правительствами сторон Договора. Правительством Российской Федерации выпущено соответствующее распоряжение 
от 25 июля 2014 г. № 1394-р, о чем российская сторона нотой МИДа России уведомила Исполком СНГ. 

Продолжалась работа по созданию в Москве постоянно действующих выставок государств-участников СНГ. Подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайджанской Республики о создании выставочно-торгового центра Азербайджанской Республики на территории ВВЦ. 3 декабря 2014 г. Соглашение вступило в силу, в настоящее время осуществляется передача в собственность города Москвы федеральных объектов недвижимого имущества и земельных участков, расположенных на территории ВДНХ.

В Москве 14 марта 2014 г. на Международном  экономическом форуме государств-участников СНГ «СНГ и новые форматы взаимодействия» обсуждались перспективы и механизмы дальнейшего укрепления экономического сотрудничества, включая  комплекс вопросов реализации Договора о зоне свободной торговли и Межгосударственной программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 года. 

 Основные задачи в рамках СНГ на 2015-2017 годы:

1. Мониторинг завершения выполнения Плана мероприятий по реализации второго этапа (2012-2015 годы) Стратегии экономического развития СНГ до 2020 года. 

2. Разработка проекта Плана мероприятий по реализации третьего этапа                         (2016-2020 годы) Стратегии экономического развития СНГ до 2020 года и подготовка его к утверждению Советом глав правительств СНГ. 

3. Разработка проекта Плана совместных действий государств – участников СНГ по решению актуальных вопросов в финансово-экономической сфере, подготовка его к утверждению Советом глав правительств СНГ и участие в реализации. 

4. Реализация положений Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года.     

Приоритетными направлениями дальнейшей работы в рамках развития интеграционных процессов на пространстве СНГ в среднесрочной перспективе будут являться:

- дальнейшее формирование полноценной зоны свободной торговли в СНГ;

- реализация системы соглашений, программ и проектов в рамках многостороннего экономического сотрудничества стран СНГ; 

- повышение уровня и качества торгово-экономического сотрудничества России 
со странами СНГ.

3.1.3 Устранение барьеров для экспорта и инвестиций на внешних рынках
В течение всего 2014 года осуществлялись мероприятия, направленные 
на либерализацию условий доступа российских товаров, услуг и инвестиций на внешние рынки, устранение дискриминационных подходов в отношении России при формировании торговой политики иностранными государствами. По итогам работы в 2014 г. устранены 20 ограничительных мер,  которые применялись иностранными государствами и оказывали негативное влияние на доступ российских товаров на внешние рынки. Ущерб от действия этих мер составлял более 816 млн. дол. США.

В рамках совершенствования системы мониторинга ограничительных мер торговой политики, оказывающих негативное влияние на доступ российских товаров на внешние рынки, в 2014 году выявлено 36 новых мер, возможный ущерб от применения которых может составить 1,1 млрд. долл. США. С целью дальнейшей минимизации последствий ограничительных мер и их полной/частичной отмены Минэкономразвития России осуществляет совместный мониторинг действий уполномоченных органов иностранных государств, проводящих расследования, на предмет соблюдения ими обязательств перед Российской Федерацией, что позволяет определить общую стратегию и тактику взаимодействия с торговым партнером. Аналогичная работа осуществляется и в рамках работы по устранению/либерализации других торговых ограничений на внешних рынках.

Конечным результатом реализации мероприятий в рамках данного направления станет улучшение условий доступа российских товаров, услуг и инвестиций на внешние рынки с использованием торгово-политических инструментов, в том числе путем совершенствования деятельности в целях идентификации и устранения барьеров, создания комплексной системы участия России в процедурах урегулирования международных торговых и инвестиционных споров.

Основные задачи на среднесрочную перспективу:

- планомерная либерализация условий доступа российских товаров, услуг и инвестиций на внешние рынки, устранение дискриминационных подходов в отношении России при формировании торговой политики иностранными государствами;

- совершенствование системы идентификации и мониторинга мер торговой политики иностранных государств, оказывающих негативное влияние на доступ российских товаров и услуг;

- формирование механизма взаимодействия с бизнесом и экспертными организациями в целях идентификации и устранения барьеров, в том числе путем организации соответствующих совместных мероприятий и взаимных консультаций.

3.1.4. Обеспечение дальнейшей интеграции России в глобальную торговую и экономическую систему, участие в международных экономических организациях, форумах и соглашениях
В рамках обеспечения дальнейшей интеграции России в глобальную торговую 
и экономическую систему было организовано участие российской стороны в ряде международных экономических организациях, форумах и соглашениях. 

Несмотря на приостановление в марте 2014 года переговорного процесса 
по присоединению России к ОЭСР, сотрудничество с этой организацией активно продолжается. Данное взаимодействие направлено на повышение качества государственного управления, улучшение условий для ведения бизнеса, повышение российского делового и кредитного рейтинга, рост притока инвестиций. 

В 2014 г. продолжалась работа по приведению российского законодательства 
в соответствие с нормами ОЭСР. Так, в 2014 году приняты законы «О наилучших доступных технологиях» и «Об отходах», в основу которых легли рекомендации ОЭСР 
в сфере экологии; внесены поправки в Гражданский Кодекс, отменяющие существовавшее ранее деление акционерных обществ на открытые и закрытые; была ратифицирована Конвенция о взаимной административной помощи по налоговым делам. В 2014 году  российскими экспертами проводилась работа по выработке и пересмотру рекомендаций ОЭСР, по итогам которой Россия присоединилась к рекомендациям Совета ОЭСР 
по стратегии развития цифровых правительств, международному сотрудничеству 
при расследовании и производстве по антимонопольным делам.

В 2014 году Российская Федерация как страна-донор присоединилась к Конвенции 
о продовольственном содействии, целью которой является координация усилий международного сообщества по решению острых проблем, связанных с обеспечением продовольствием нуждающихся стран. 

В 2015 году продолжится активное многостороннее сотрудничество с КНР, Монголией, Республикой Корея по линии Расширенной Туманганской Инициативы (РТИ). На площадке РТИ будут продвигаться и реализовываться как исследовательские проекты и проекты по повышению потенциала сотрудничества, так и крупные инфраструктурные проекты, исходя из стратегических интересов как долгосрочного развития регионов Дальнего Востока Российской Федерации, так и эффективной интеграции России в торгово-экономические процессы в АТР. Одновременно будет продолжена координация процесса формирования Ассоциации экспортно-импортных банков Северо-Восточной Азии, созданной под эгидой РТИ, и диалога по юридической трансформации РТИ в международную экономическую организацию в Северо-Восточной Азии, которую планируется сформировать на основе РТИ к концу 2016 г. 

Торгово-экономическая тематика стала одной из основных в рамках форума международного сотрудничества «Группа двадцати» в 2014 году.  На саммите «Группы двадцати»,  прошедшем в г. Брисбен (Австралия), Президентом Российской Федерации была представлена Российская национальная стратегия роста. Эта стратегия, а также другие актуальные вопросы международной торговой системы, в том числе  подходы к участию в глобальных цепочках создания стоимости, предварительно обсуждались на встрече министров торговли стран «Группы двадцати» в Сиднее 19 июля 2014 года, 
в которой принял участие Министр экономического развития  России А.В. Улюкаев.

В 2015 году будет продолжена работа по продвижению интересов Российской Федерации на площадках Международных организаций системы ООН, взаимодействие с которыми входит в компетенцию Минэкономразвития России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2003 г. № 323 «О межведомственном распределении обязанностей по обеспечению участия Российской Федерации в международных организациях системы ООН», в том числе Конференции ООН по торговле и развитию, Программе развития ООН, региональных комиссиях ООН (Экономической комиссии для Европы, Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана, Экономической комиссии для Африки, Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна, Экономической и социальной комиссии для Западной Азии), Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН, Организации ООН по промышленному развитию, а также рядом товарно-сырьевых организаций – Общим фондом для сырьевых товаров (ОФСТ), международными товарными организаций (Международной организации по какао, Международной организацией по кофе, Международной организацией по сахару, Международном совете по зерну и Международном консультативном комитете по хлопку). 

Так, будет осуществляться работа по ратификации Международного соглашения по какао 2010 года, проработке совместно с другими федеральными органами исполнительной власти соглашения о создании трастового фонда между Российской Федерацией и ПРООН в целях развития, подготовки итогового Документа Международной конференции по финансированию развития, запланированной на июль 2015 года в 
г. Аддис-Абеба.

В 2014 г. вступили в силу соглашения о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Правительством Республики Узбекистан и с Правительством Республики Зимбабве. Также были подписаны соглашения о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Правительством Королевства Бахрейн и с Правительством Азербайджанской Республики. Проведены переговоры по заключению двусторонних межправительственных соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений 
с Бангладеш, Республикой Конго, Мозамбиком, Таиландом и Эфиопией. Кроме того, проведены консультации с Индией по вопросу модернизации действующего двустороннего Соглашения о поощрении и взаимной защите капиталовложений 
от 23 декабря 1994 г.

Были проведены очередные раунды переговоров по заключению соглашений 
о свободной торговле с Новой Зеландией. На завершающей стадии находится переговорный процесс по заключению Соглашения о свободной торговле с Вьетнамом. 

Достигнута договоренность о начале переговоров по преференциальному соглашению по услугам и инвестициям с Турецкой Республикой, что было зафиксировано в совместном заявлении 1 декабря 2014 г. в ходе встречи президентов Российской Федерации В.В. Путина и Турецкой Республики Р.Т. Эрдогана.

Конечным результатом реализации мероприятий в рамках данного направления станет завершение институциональной интеграции России в международную экономическую систему, включая присоединение к ВТО и ОЭСР; повышение влияния России в ключевых международных экономических организациях, форумах, соглашениях; обеспечение участия России в выработке правил регулирования мировой экономики и международной торговли.

Достижение данной цели будет обеспечено решением ряда задач в рамках следующих приоритетов:

- полноправное участие Российской Федерации в деятельности ОЭСР путем проведения и завершения переговоров по отдельным вопросам, подготовки всех документов, необходимых для членства в ОЭСР, выработки и реализации активной позиции России в ОЭСР по обеспечению национальных экономических интересов после присоединения к этим организациям;

- использование потенциала ведущих международных форумов и многосторонних экономических организаций, в том числе системы ООН, для решения приоритетных внешнеэкономических задач Российской Федерации;  увеличение числа инициированных и осуществленных проектов, инициатив и мероприятий международных форумов и многосторонних экономических организаций, подготовленных при участии и при учете позиции России; привлечение высокопрофессиональной международной экспертизы и изучение лучшей мировой практики в сфере развития и регулирования экономики и ВЭД.

- участие в формировании стабильно функционирующих и предсказуемых мировых товарных рынков, создание благоприятных условий для российских экспортеров и потребителей сырьевых товаров. В среднесрочной перспективе будет завершено присоединение России к Конвенции о продовольственном содействии Международного совета по зерну и Международному соглашению по кофе 2007 года Международной организации по кофе. Будет продолжена деятельность в рамках Международной организации по сахару, Международной организации по какао, Международного совета по зерну, Международного консультативного комитета по хлопку, в том числе содействие продвижению российского экспорта;

- оценка передового опыта экономик АТЭС и оценка перспектив разработки единого ресурса получения информации для интеграции малых и средних предприятий экономик АТЭС в мировую торговлю и глобальные производственные цепочки на основе сочетания научных исследований и аналитической деятельности; разработка концепции развития единого ресурса получения информации для стимулирования международного сотрудничества и интеграции малых и средних предприятий; разработка детального плана действий для создания единого ресурса получения информации;

3.1.5. Развитие и координация взаимодействия Российской Федерации с международными экономическими организациями и институтами (включая ЕБРР)
С 23 июля 2014 г. Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) приостановил работу с новыми проектами в России. В этой связи приостановлена также деятельность Счета технического сотрудничества Российской Федерации и ЕБРР. При этом всего с начала 2014 года объем инвестиций ЕБРР в России составил 696 млн. евро (19% от общего объема операций ЕБРР при плановом показателе 25% по итогам 2014 года). На межведомственном уровне прорабатывается вопрос о возможности подключения новых акционеров к деятельности ЕББР. 24 июня 2014 года был проведен Семинар Европейского банка реконструкции и развития для консультантов по вопросам деятельности Счета технического сотрудничества России и ЕБРР. В мероприятии приняли участие более 70 российских и зарубежных консультантов.

В связи с превалирующим решением акционеров ЕБРР финансирование новых проектов данным институтом развития в Российской Федерации в настоящее время приостановлено. Аналогичные меры по факту затронули действующие в России структуры Всемирного банка, Европейского инвестиционного банка. Вместе с тем, российская сторона стала участником Соглашения о Новом банке развития от 15 июля 2014 г. (заключено странами БРИКС). В межведомственном формате прорабатываются вопросы отбора и механизма финансирования инновационных проектов в рамках указанного института.

Также 9 июля 2014 года был заключен меморандум о сотрудничестве между Министерством экономического развития Российской Федерации и Международным инвестиционным банком.

В рамках координации проектной деятельности международных экономических организаций и институтов в Российской Федерации, включая совершенствование нормативной базы, постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2014 г. № 1044 утверждена Программа поддержки инвестиционных  проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования, действие которой распространяется и на международные финансовые организации.

Основными задачами на 2015-2017 годы будут являться:

- увеличение годового объема портфеля российских проектов международных институтов развития (МИР), создание эффективных МИР на пространстве СНГ; 

- обеспечение внешнеэкономических интересов Российской Федерации посредством взаимодействия с МИР, в том числе формирование механизма технического содействия;

- использование ресурсного и экспертного потенциала ЕБРР для целей развития российской экономики;

- совершенствование отраслевой структуры российских портфелей международных экономических организаций и институтов (МЭОИ), оптимизация распределения их ресурсов с учетом российских интересов, создание условий для привлечения ресурсов МЭОИ в российскую экономику.
3.1.6. Обеспечение участия России в деятельности ВТО 
В 2014 году был реализован ряд мероприятий, направленных на реализацию всестороннего участия России в деятельности Всемирной торговой организации(ВТО) в целях обеспечения национальных экономических интересов в указанной организации.

Было учреждено Постоянное Представительство Российской Федерации при ВТО. Принято постановление Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2014 г. № 288 «Об утверждении правил взаимодействия органов государственной власти по вопросам, связанным с обеспечением участия Российской Федерации во Всемирной торговой организации», учреждена Автономная некоммерческая организация «Центр экспертизы 
по вопросам Всемирной торговой организации». Комплекс данных мероприятий должен способствовать повышению эффективности участия России в текущей деятельности ВТО. 

В ходе заседаний соответствующих органов ВТО проводили активную работу 
по отмене и изменению дискриминационных мер торгового характера иностранных государств, которые оказывают негативное влияние на экспорт российских товаров 
и услуг. 
По ряду мер торговой политики ЕС задействовал механизмы разрешения споров в ВТО. В целях защиты интересов Российской Федерации в рамках спора провели консультации в отношении применяемой Еврокомиссией методики «энергокорректировок» при антидемпинговых расследованиях, по итогам которых была учреждена третейская группа. Также Российская Федерация инициировала процедуру оспаривания положений так называемого  «Третьего энергопакета Европейского Союза». В рамках данного спора было проведено два раунда формальных консультаций и начата подготовка к дальнейшему продвижению по процедуре разрешения споров в ВТО. Также были проведены формальные консультации с ЕС в рамках инициированных Еврокомиссией споров в отношении применяемого Российской Федерацией уровня тарифной защиты в отношении импорта ряда товаров (ограничению импорта живых свиней и свинины из ЕС, а также антидемпинговых мер в отношении легких коммерческих автомобилей из Германии и Италии).

В 2014 году представители Минэкономразвития России приняли активное участие 
в подготовке и принятии Протокола о внесении изменений в Марракешское соглашение 
об учреждении ВТО от 15 апреля 1994 года (далее – Протокол), в соответствии с которым Соглашение по упрощению процедур торговли будет включено в пакет Соглашений ВТО. Соглашение направлено на ускорение и упрощение таможенных процедур, сокращение издержек, связанных с торговлей, обеспечение прозрачности и эффективности таможенных формальностей. Минэкономразвития России во взаимодействии 
с заинтересованными органами исполнительной власти проводит работу по подготовке пакета документов для присоединения Российской Федерации к указанному  международному договору. Также Минэкономразвития России совместно 
с Минсельхозом России, Минпромторгом России, Роспатентом 
и Росалкогольрегулированием разработана и реализуется стратегия участия Российской Федерации в деятельности ВТО по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов.

3.1.7. Развитие взаимодействия с региональными экономическими организациями
Минэкономразвития России является координатором совместной инициативы «Партнерство для модернизации» (ПМ), в рамках которой функционируют 16 диалогов Россия-ЕС. Использование механизмов диалогов позволяет отстаивать интересы Российской Федерации по всем направлениям взаимодействия с ЕС.

Национальные координаторы ПМ совместно с сопредседателями отраслевых диалогов Россия-ЕС разработали Рабочий план мероприятий по реализации инициативы Россия-ЕС «Партнерство для модернизации» (далее – Рабочий план), содержащий конкретные совместные проекты в приоритетных областях сотрудничества.  

После введения Европейской комиссией в апреле 2014 года «санкций» в отношении Российской Федерации существенно снизилась активность ЕС в реализации мероприятий в рамках отраслевых диалогов ПМ. Полностью приостановлена работа по новому базовому соглашению Россия-ЕС и Безвизовому диалогу, де-факто заморожена деятельность по большей части отраслевых диалогов  (диалог по промышленной политике и предпринимательству, диалог в области регулирования промышленной продукции, энергетический диалог, транспортный диалог, диалог в области окружающей среды, диалог по сельскому хозяйству и развитию сельских территорий, диалог по правам интеллектуальной собственности, безвизовый диалог, диалог по таможенному регулированию, диалог по вопросам торговли и капиталовложений, диалог по государственным закупкам, диалог по финансовой и макроэкономической политике, диалог по информационному обществу).

На данный момент продолжаются контакты лишь по четырем диалогам (диалог по сотрудничеству в области космоса, диалог по вопросам миграции, диалог в области здравоохранения и диалог в области научных исследований и разработок) – т.е. по диалогам, где объективно заинтересованность со стороны ЕС больше.

В марте 2014 года представителям Европейской внешнеполитической службы в рабочем порядке было предложено рассмотреть возможность проведения встречи координаторов ПМ в апреле-мае 2014 года, договоренность о которой была достигнута в ходе заседания координаторов 15 ноября 2013 года сторона ЕС информировала о неготовности к проведению такой встречи, а также о невозможности дальнейшего продвижения по обновлению Рабочего плана из-за отсутствия ясности, какие области ПМ могут затронуть дальнейшие меры ЕС против России.

В настоящее время работа по обновлению Рабочего плана фактически не ведется.

Помимо этого, 1 апреля 2014 года представителям Гендиректората по предпринимательству и промышленности Еврокомиссии в рабочем порядке было предложено начать подготовительную работу в рамках Диалога по развитию предпринимательства, делового климата и интернационализации компаний до формального подписания Положения о нем. Ответа стороны ЕС не последовало.

В настоящее время Положение о Диалоге не подписано, взаимодействие с ЕС по вопросам, предполагаемым к рассмотрению в рамках Диалога, не ведется.

В ноябре 2014 года в Брюсселе было запланировано очередное заседание Диалога Россия-ЕС по государственным закупкам, однако сторона ЕС официальным письмом заявила, что «в нынешних условиях такие дискуссии не уместны».

Остается актуальным вопрос мониторинга и оценки влияния действующих ограничительных мер на торгово-экономические отношения России со странами Запада и, в первую очередь, странами-членами ЕС.

На 2015 год запланировано проведение раунда трехсторонних Россия-ЕС-Украина консультаций по минимизации российских торгово-экономических рисков в результате применения Соглашения о глубокой и всеобъемлющей зоне свободной торговли между Украиной и Европейским союзом.

Продолжается проработка вопросов развития торгово-экономического 
и инвестиционного сотрудничества в рамках неформального объединения «Бразилия-Россия-Индия-Китай и Южная Африка» (БРИКС). В июле 2014 г. в рамках VI саммита БРИКС в г. Форталеза (Бразилия) состоялась 4-я встреча министров экономики и внешней торговли стран БРИКС. По итогам встречи была достигнута договоренность 
о создании Экспертного диалога по электронной торговле. 

В рамках подготовки содержательного наполнения экономической повестки российского председательства в БРИКС разработаны проекты Стратегии экономического партнерства БРИКС и Дорожной карты торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества стран БРИКС на период до 2020 г. (список из 37 проектов от 20 российских компаний, заинтересованных в сотрудничестве с партнерами из стран БРИКС). Сформирована и действует рабочая группа высокого уровня по согласованию указанных документов.

Одним из важных направлений работы в данной области является участие России 
в деятельности форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС), осуществляемое на основе реализации Комплексного плана действий России в АТЭС 
на 2013-2015 гг. В 2014 г. по итогам саммита АТЭС (г. Пекин, КНР) был принят План АТЭС по взаимосвязанности на период 2015-2020 гг. – документ, нацеленный 
на модернизацию инфраструктуры всего Азиатско-Тихоокеанского региона, развитие транспорта, телекоммуникаций, расширение деловых контактов и наращивание сотрудничества в области образования. Документ представляет интерес прежде всего 
в контексте развития регионов Сибири и Дальнего Востока, привлечения иностранных инвестиций на их территорию и реализации российского транзитного потенциала.

Значительно активизировалось взаимодействие в формате Диалогового партнерства Россия - Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). В марте 2014 г. организована первая комплексная бизнес-миссия в страны АСЕАН (Индонезия, Малайзия и Сингапур). Одним из важнейших итогов бизнес-миссии стала договоренность 
с партнерами о подготовке списка конкретных инвестиционных проектов для совместной реализации на территории России и стран-членов АСЕАН. Российская часть документа включает 40 проектов от 30 российских компаний. В настоящее время АСЕАН готовит предложения для дополнения списка проектами стран Юго-Восточной Азии.

В рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) продолжалась работа по реализации Плана мероприятий по выполнению Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС до 2020 года и Перечня мероприятий по дальнейшему развитию проектной деятельности в рамках ШОС на период 2012-2016 гг., при этом приоритетное внимание уделялось разработке и реализации совместных проектов. 

Проводилась работа по подготовке и содержательному наполнению российского председательства в ШОС в 2014-2015 годах (перешло к Российской Федерации                         12 сентября 2014 г.).  К началу российского  председательства проведен ряд мероприятий, посвященных различным аспектам развития экономического сотрудничества: панельная сессия «ШОС – пространство экономического и делового взаимодействия» в рамках XVIII Петербургского международного экономического форума; международный экспертный семинар на тему: «Малые и средние инновационные компании в странах ШОС: политика и меры государственной поддержки» под эгидой Программы развития ООН; а также круглый стол: «Экономическое взаимодействие в ШОС: региональный аспект» в рамках  Первого Российско-Китайского ЭКСПО в г. Харбине.  

В ходе заседаний Совета глав государств-членов ШОС (12 сентября 2014 г., г. Душанбе) и Совета глав правительств (премьер-министров) государств-членов ШОС     (14-15 декабря 2014 года, г. Астана) принята Душанбинская декларация глав государств-членов ШОС, утверждены Порядок предоставления статуса государства-члена ШОС и новая редакция типового Меморандума об обязательствах государства-заявителя, а также подписаны межправительственное Соглашение о создании благоприятных условий для международных автомобильных перевозок, Меморандум между таможенными службами государств-членов ШОС о взаимодействии в области развития и применения системы управления рисками и Протокол о взаимодействии таможенных служб государств-членов ШОС в правоохранительной сфере.

Основные задачи в рамках ШОС на 2015-2017 годы:

1. Участие в работе по подготовке и обеспечению председательства России в ШОС                в 2014-2015 годах,  заключительной частью которого станет проведение саммита глав государств г. Уфе в июле 2015 года. 

 2. Участие в подготовке мероприятия по экономической тематике ШОС в рамках XIX Петербургского международного экономического форума. 

3. Проведение в период российского председательства в ШОС двух международных экспертных семинаров. 

4. Участие в подготовке и согласовании с нашими партнерами по ШОС проекта Стратегии развития ШОС до 2025 года (в части экономической составляющей).

5. С участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций проведение работы по инвентаризации проектов, предусмотренных Планом мероприятий по выполнению Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС, по формированию предложений российской стороны для включения в Перечень мероприятий по дальнейшему развитию проектной деятельности в рамках ШОС на период 2017-2021 гг.

В 2015-2016 гг. продолжится работа по укреплению позиций России в многосторонних региональных объединениях в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Продолжится участие России в деятельности форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС), осуществляемое на основе реализации Комплексного плана действий России в АТЭС на 2013-2015 гг. До конца 2015 г. будет подготовлен Комплексный план действий Российской Федерации в форуме АТЭС на 2016-2018 гг. 

Продолжатся мониторинг и содержательная проработка предложений в рамках российского участия в проектной деятельности форума. 

Минэкономразвития России продолжит проработку вопросов развития торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества в рамках БРИКС

В ходе российского председательства в БРИКС в 2015-2016 гг. пройдут следующие мероприятия по линии Минэкономразвития России: 

- встреча министров экономики и внешней торговли стран БРИКС (предварительно 6 июля 2015 г.);

- три заседания Контактной группы БРИКС по торгово-экономическим вопросам (15 апреля 2015 г., предварительно 5 июля 2015 г., ноябрь 2015 года);

- Экспертный диалог БРИКС по вопросам электронной торговли (14 апреля 2015 г.). 

В июле 2015 г. в рамках саммита БРИКС в г. Уфе планируется к принятию Стратегия экономического партнерства БРИКС, подготовленная Минэкономразвития России.  Одобрение Стратегии лидерами стран БРИКС должно стать одним из важных содержательных итогов предстоящего председательства России в БРИКС.

На саммите БРИКС в качестве инициативы российской стороны также будет представлен проект «дорожной карты» торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества стран БРИКС на период до 2020 года (список из 37 проектов от 20 российских компаний, заинтересованных в сотрудничестве с партнерами из стран БРИКС). При этом  страны объединения будут приглашены к совместной доработке документа после завершения саммита. Предполагается, что «дорожная карта» будет дополнена перспективными инвестиционными проектами всех стран-членов объединения.

В 2015 г. будет продолжена работа по расширению взаимодействия в формате Диалогового партнерства Россия – АСЕАН. Планируется завершить работу по подготовке Приложения к «дорожной карте» торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества Россия – АСЕАН (список инвестиционных и инфраструктурных проектов для реализации на территории России и стран-членов АСЕАН), российская часть которого была подготовлена в 2014 г. Предполагается, что документ будет дополнен перспективными инвестиционными проектами стран-членов АСЕАН.

В августе 2015 г. в Малайзии «на полях» консультаций министров экономики Россия – АСЕАН будет организован первый Экспертный диалог по вопросам электронной торговли Россия – АСЕАН. 

В 2015-2016 гг. продолжится развитие интеграции России в Азиатско-Тихоокеанском регионе по линии Восточноазиатских саммитов (ВАС), в том числе посредством подключения российского бизнеса к реализации проектов Генерального плана АСЕАН по взаимосвязанности.

В 2015-2016 гг. продолжится работа по продвижению интересов Российской Федерации в рамках Организации Черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС) и форума «Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии» (СВМДА).

Целью данного направления является обеспечение системного участия России 
в деятельности региональных экономических организаций, повышение отдачи такого участия для национальной экономики. Приоритетами на среднесрочную перспективу являются:

- расширение многостороннего сотрудничества Российской Федерации  в рамках форума Азиатско - Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), включая участие в отраслевых инициативах, проектной деятельности, образовательных мероприятиях форума Азиатско - Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС);

- развитие сотрудничества в рамках региональных экономических организаций и инициатив европейских государств, участие в формировании и реализации региональных стратегий устойчивого развития, осуществлении совместных инфраструктурных проектов, выработке морской политики (СГБМ, СБЕР, "Северное измерение", ЧЭС);

- развитие сотрудничества в рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) по приоритетным направлениям в рамках реализации Плана мероприятий по выполнению Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств - членов Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) от 30 октября 2008 г.;

- развитие торгово-экономического сотрудничества Российской Федерации с региональными экономическими организациями/объединениями, в которых не участвует Российская Федерация (Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и другие).

3.1.8. Развитие межрегиональных связей субъектов Российской Федерации
Минэкономразвития России обеспечивается деятельность рабочих органов по вопросам межрегионального сотрудничества субъектов Российской Федерации с зарубежными странами в рамках Межправкомиссий по экономическому сотрудничеству с Арменией, Республика Казахстан, Украиной, Китаем, Японией, Монголией, КНДР, Финляндией, Латвией, Норвегией, Австрией, Францией, Турцией и Ираном. 

Планируется создание Рабочей группы по межрегиональному сотрудничеству с Азербайджанской Республикой, Рабочей группы по оценке, отбору и сопровождению ключевых проектов сотрудничества Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока Российской Федерации и Северо-Востока КНР на 2009-2018 гг.

Кроме рабочих органов в рамках МПК, созданы Межправительственные комиссии по межрегиональному сотрудничеству с Польшей и Францией, и по приграничному сотрудничеству с Финляндией. В ближайшее время планируется учреждение МПК по межрегиональному сотрудничеству с Венгрией.

На ежегодной основе проводятся международные межрегиональные форумы с Арменией, Азербайджаном, Абхазией, Киргизией, Таджикистаном, Китаем (Российско-Китайское ЭКСПО в г. Харбине), а также Форум межрегионального сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстан с участием глав государств.

Минэкономразвития России осуществляет мониторинг реализации Программ межрегионального и приграничного сотрудничества и планов мероприятий по их выполнению между Российской Федерацией и Казахстаном, Украиной, Арменией, Монголией, Норвегией, а также Программы сотрудничества регионов Дальнего Востока Российской Федерации и Северо-Востока КНР.

Кроме того, разрабатываются и планируются к подписанию программы межрегионального и приграничного сотрудничества с такими странами, как Армения, Монголия, Иран и Япония.

В 2015-2017 годах будут реализованы меры направленные на:

использование механизмов международного взаимодействия в целях обеспечения социально-экономического развития регионов;

эффективную реализацию потенциала и естественных конкурентных преимуществ приграничных регионов, связанных с их географическим расположением;

оптимизацию нормативного правового регулирования межрегионального сотрудничества;

поддержку международной деятельности субъектов Российской Федерации.

3.1.9. Развитие приграничного сотрудничества, включая реализацию совместных программ взаимодействия с иностранными государствами
Во исполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России продолжается работа по завершению программного периода 2007-2013 годов Программ приграничного сотрудничества и подготовке нового программного периода до 2020 года. 

За 2014 год проведена подготовительная работа с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и Правительством Российской Федерации по разработке проекта международного соглашения о финансировании и реализации программ приграничного сотрудничества, а также резервированию средств из бюджета Российской Федерации на реализацию программ. Проведен ряд переговоров со странами-участницами программ (Эстония, Латвия, Литва, Польша, Финляндия, Норвегия и др.).

В 2015 году планируется:

– завершить разработку программных документов по Программам приграничного сотрудничества;

– согласовать проект соглашений между Правительством Российской Федерации и Европейской комиссией о финансировании и реализации программ;

– обеспечить выделение бюджетных ассигнований на реализацию программ на период с 2017 до 2020 годов;

– определить схемы финансирования программ с российской стороны, в том числе определение агента, порядка и сроков перечисления траншей;

– произвести отбор и реализацию проектов с российскими проектантами.

Раздел 3.2. Формирование Евразийского экономического союза

В рамках данного направления осуществляется создание и совершенствование правовых и институциональных основ для формирования и дальнейшего функционирования Евразийского экономического союза как следующего этапа развития интеграционного объединения Таможенного союза и Единого экономического пространства.

Продолжалась работа по активизации процессов экономической интеграции на евразийском экономическом пространстве на основе укрепления взаимодействия в рамках Таможенного союза (ТС) и Единого экономического пространства (ЕЭП) Республики Белоруссия, Республики Казахстан и Российской Федерации и формирования Евразийского экономического союза (ЕАЭС, Союз). В 2014 году состоялось 18 заседаний Совета Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) и 46 заседаний Коллегии ЕЭК, на которых обсуждались вопросы подготовки Договора о Евразийском экономическом союзе, организации работы органов будущего Союза, хода работы по формированию списка изъятий и иных ограничений, в том числе барьеров взаимного доступа субъектов предпринимательской деятельности на рынок государств-членов ТС и ЕЭП, вопросы таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. Проведено 7 заседаний Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав государств, а также состоялись 2 встречи глав правительств. В рамках заседаний обсуждались вопросы функционирования ТС и ЕЭП, ход работы над Договором о Евразийском экономическом союзе, а также подготовка договора о присоединении к Союзу Армении и договора о присоединении к союзу Киргизии, обозначены дальнейшие перспективы евразийской экономической интеграции.

Обсуждение комплекса вопросов евразийской интеграции и эффективного взаимодействия в форматах  ТС и ЕЭП  состоялось 21 мая 2014 г. на специальной  сессии   «Деловой конгресс бизнес-диалог  ЕЭП:  на пути к Евразийскому экономическому союзу», проведенной  в рамках VII  Астанинского  экономического форума.  

Договор о Евразийском экономическом союзе был подписан 29 мая 2014 г. в Астане и вступил в силу с 1 января 2015 года. В Минске 10 октября 2014 г. подписан Договор о присоединении Республики Армения к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года. В Москве 23 декабря 2014 г. подписан Договор о присоединении Киргизской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от                         29 мая 2014 года.

 Основные задачи на 2015-2017 годы:

1. Подготовка и подписание актов и международных договоров в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, план разработки которых утвержден Решением Совета Евразийской экономической комиссии                              от 16 июля 2014 г. № 58. 

2. Продолжение работы по совершенствованию институциональной структуры и организации деятельности органов Союза.

В результате работы в рамках данного направления в среднесрочной перспективе будет обеспечено эффективное и достаточное правовое обеспечение свободного перемещения товаров, услуг, капитала и рабочей силы между государствами-участниками Евразийского экономического союза; унификация национальных режимов осуществления экономической деятельности (единые принципы обеспечения конкуренции, государственной поддержки экономики, методы регулирования финансовых рынков, трудовой миграции); создание эффективных правовых механизмов проведения согласованной экономической политики по направлениям интеграции.

Раздел 3.3. Создание национальной системы поддержки развития ВЭД

3.3.1. Финансовая поддержка экспорта
На данный момент в Российской Федерации создана и полноценно функционирует система финансовой и иной поддержки экспорта, направленная на продвижение российских товаров и услуг за рубеж, а также предоставление льготных финансовых условий иностранным покупателям российской продукции. 

Данная система включает такие инструменты, как кредитование в целях поддержки экспорта с субсидированной процентной ставкой (Внешэкономбанк), страховая поддержка экспорта (ОАО «ЭКСАР») и предоставление государственных гарантий 
(ЗАО РОСЭКСИМБАНК).

С I квартала 2014 г. в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2012 г. № 1302 Минпромторгом России, Минэкономразвития России совместно с Внешэкономбанком реализуется программа субсидирования процентных ставок экспортных кредитов Внешэкономбанка, предоставляемых иностранным покупателям на приобретение российской высокотехнологичной продукции, которая позволяет банку выдавать экспортные кредиты на условиях, сопоставимых 
с параметрами экспортных кредитов, предоставляемых ведущими экспортными кредитными агентствами. По состоянию на конец 2014 года в целях поддержки экспорта группа Внешэкономбанк предоставила кредитов (экспортных и предэкспортных) в объеме 15,12 млрд. руб.  (309,35 млн. долл. США). 

Страховую поддержку российского несырьевого экспорта осуществляет 
ОАО «ЭКСАР», созданное в 2011 году.  На сегодняшний день ОАО «ЭКСАР» разработаны и внедрены основные страховые продукты Агентства. Страховая емкость Агентства составляет 300 млрд. рублей.

В настоящее время ОАО «ЭКСАР» разработаны следующие продукты, направленные на поддержку экспорта:

- страхование кредита покупателю;

- страхование кредита поставщика;

- комплексное страхование экспортных кредитов;

- страхование подтвержденного аккредитива;

- страхование гарантий;

- страхование инвестиций.

По предварительным итогам деятельности за 2014 год ОАО «ЭКСАР» в общей сложности предоставило страховую поддержку 100 российским экспортерам, общий объем поддержанного экспорта составляет порядка  3,6 млрд. долл. США.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 11 июня 2014 г. № Пр-1491 в целях повышения доступности экспортного финансирования на базе 
ОАО «ЭКСАР» и ЗАО РОСЭКСИМБАНК создан Центр кредитно-страховой поддержки экспорта (далее – Центр). Работа Центра, сфокусированного на государственной поддержке экспорта, позволит упростить доступ экспортеров к соответствующим финансовым продуктам, выстроить с ними долгосрочную системную работу и развивать сотрудничество с российскими производителями, имеющими экспортный потенциал. Основной фокус деятельности Центра будет сконцентрирован, прежде всего, на поддержке крупных и средних экспортных сделок от 10 млн. долл. США до 100 млн. долл. США. Данные экспортные проекты формируют значительный объем экспортных операций (порядка 50% от общего объема несырьевого экспорта Российской Федерации). Продуктовая линейка Центра будет включать в себя страховые продукты, созданные 
ОАО «ЭКСАР», а также банковские продукты ЗАО РОСЭКСИМБАНК. Целевыми стратегическими ориентирами работы Центра определены объем поддержанного Центром несырьевого экспорта, установленный на уровне 23 млрд. долл. США в 2017 году,  а также  предоставление к 2017 году экспортных кредитов на сумму не менее  7 млрд. долл. США.

Стратегия развития Центра на период до 2020 года была утверждена 22 января 
2015 года в ходе заседания наблюдательного совета Внешэкономбанка.

Государственная гарантийная поддержка экспорта оказывается                                 ЗАО РОЭКСИМБАНК в соответствии с Правилами предоставления государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте для оказания государственной поддержки экспорта промышленной продукции (товаров, работ, услуг), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2008 г. № 803.

В 2014 году ЗАО РОСЭКСИМБАНК предоставил 2 государственные гарантии 
на общую сумму 402,18 млн. долл. США:

- государственная гарантия на общую сумму в 82,18 миллиона долларов США. Гарантия покрывает обязательства панамской компании SAAL S.A. по уплате основного долга и процентов по соглашению о кредитной линии на сумму до 70 млн. долл. США. Соглашение для финансирования приобретения трех самолетов Ан-158 и сопутствующего оборудования, подписанное в мае 2014 года,  предусматривает последующую их передачу в лизинг кубинской компании Aviaimport S.A.;

- государственная гарантия на сумму 320 миллионов долларов США по экспортному кредиту, предоставляемому синдикатом российских банков эквадорской компании CELEC EP для финансирования до 85% контракта по строительству газотурбинной установки 
и паровой турбины теплоэлектростанции «Термогас Мачала» в Эквадоре.

Минэкономразвития России совместно с Минфином России и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти была проведена работа по формированию перечня иностранных государств, экспорту промышленной продукции в которые оказывается государственная гарантийная поддержка (был издан соответствующий приказа Минфина России, в соответствии с которым в указанный перечень вошли 56 стран).

В рамках выполнения ряда поручений Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России проводилась работа по совершенствованию нормативной базы указанных выше инструментов финансовой поддержки экспорта.

Так, распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. 
№ 259-р утверждена новая редакция плана мероприятий («дорожной карты»)  «Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта», который содержит ряд мероприятий по совершенствованию финансовой поддержки экспорта.

Также 14 ноября 2014 г. постановлением Правительства Российской Федерации 
№ 1204 внесены изменения в Правила осуществления деятельности по страхованию экспортных кредитов и инвестиций от предпринимательских и политических рисков, предусматривающие предоставление по решению совета директоров ОАО «ЭКСАР» 
100-процентного покрытия страховой стоимости экспортного кредита в отношении отдельных приоритетных проектов. 

На заседании Комиссии по законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации одобрен законопроект «О внесении изменений в части 6–8 статьи 
3 Федерального закона «О банке развития», который направлен на предоставление правоспособности ОАО «ЭКСАР» выдавать страховые безусловные гарантии. Указанные инструменты позволят ОАО «ЭКСАР» конкурировать с ведущими экспортно-кредитными агентствами в области страховой (гарантийной) поддержки экспорта российской продукции. Также на заседании Комиссии по законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации одобрен законопроект «О внесении изменений 
в статью 3 Федерального закона «О банке развития», который предусматривает расширение полномочий Внешэкономбанка по оказанию комплексной финансовой поддержки экспорта (при реализации инвестиционных проектов в том числе за рубежом), направленных на повышение конкурентоспособности экономики Российской Федерации.

Разработаны следующие нормативные правовые акты: 

- проект федерального закона «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О банке развития» и в статьи 117 и 141 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации»;

- проект федерального закона «О внесении изменений в статью 74.1 части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

Указанные законопроекты предусматривают предоставление полномочий Внешэкономбанку по выдаче банковских гарантий, предусматривающие обязательство Внешэкономбанка на основании требования налогового органа уплатить в бюджет 
за налогоплательщика суммы налога на добавленную стоимость, излишне полученные им (зачтенные ему) в результате возмещения налога на добавленную стоимость 
в заявительном порядке, и банковские гарантии по уплате таможенных пошлин и налогов.

Работа в данном направлении будет продолжена исходя из следующих приоритетов: 

- создание полномасштабной, эффективной системы институтов и механизмов финансовой поддержки экспорта, покрывающей максимально широкий спектр потребностей участников ВЭД; 

- повышение конкурентоспособности российских экспортеров за счет улучшения финансовых условий сделок для иностранных контрагентов;

- формирование целостной, завершенной системы реализации государственной политики и приоритетов в экспортной сфере.

3.3.2. Промоутерская поддержка экспорта и инвестиционного сотрудничества
В 2014 году при поддержке средств федерального бюджета были организованы российские экспозиции в рамках 23 выставочно-ярмарочных мероприятий, проводимых за рубежом (Распоряжение правительства Российской Федерации от 23 января 2014 г. 
№ 62-р).

В 2014 году была реализована годовая программа бизнес-миссий Минэкономразвития России на 2014 год, актуализированная в октябре (приказ Минэкономразвития России от 10 октября 2014 г. № 656). Торговыми представительствами в рамках реализации СПД организовано и проведено 347 бизнес-миссий, в том числе 45 из числа включенных в Годовую программу бизнес-миссий Минэкономразвития России на 2014 год.

В рамках данного направления в среднесрочной перспективе будут решаться следующие задачи:

- развитие зарубежной сети поддержки внешнеэкономической деятельности на основе частно-государственного партнерства;

- совершенствование выставочно-ярмарочной деятельности, в том числе продвижение российской продукции на внешние рынки;

- стимулирование международной промышленной кооперации, притока иностранных инвестиций в промышленный сектор.

3.3.3. Формирование и развитие информационных ресурсов и информационной среды в сфере ВЭД
В целях информационной поддержки экспорта выполнены работы по оптимизации главной страницы Единого портала внешнеэкономической информации Минэкономразвития России в сети «Интернет» (www.ved.gov.ru, далее – Портал). Выполнен пункт 31 «дорожной карты» «Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта» относительно развития российского экспортного каталога (www.export.gov.ru, далее – Каталог), его продвижения в международных поисковых системах и наполнения. Каталог работает в восьми языковых версиях: английская, немецкая, французская, испанская, итальянская, португальская, китайская и арабская. Информация о компаниях представлена по 25 отраслевым сегментам. Каталог имеет современную систему расширенного поиска, позволяющую найти необходимую информацию по номенклатуре товара, его описанию и по компаниям. На текущий момент в Каталоге представлено 2500 компаний-экспортеров, Каталог зарегистрирован 
в международном домене «org» и количество посещений иностранными пользователями Каталога достигло 30 651. Около 900 экспортно-ориентированных компаний являются активными пользователями Каталога. 

Кроме того, с целью информационной поддержки экспорта осуществляется размещение электронных версий путеводителей для бизнеса по иностранным государствам на официальном сайте Минэкономразвития России и производство печатных версий данного путеводителя. В 2014 году на сайте размещено 49 путеводителей и произведено 
5 печатных версий путеводителей. 

В  2014 году в рамках реализации информационной кампании по вопросам системы мер поддержки внешнеэкономической деятельности проведено 31 мероприятие в 25 субъектах Российской Федерации при участии представителей Минэкономразвития России,  российских компаний-экспортеров, федеральных и региональных органов исполнительной власти, региональной инфраструктуры поддержки экспорта.

В рамках проведения информационной кампании по вопросам государственной поддержки экспорта при участии представителей Минэкономразвития России проведено 31 мероприятие (конференции, семинары, совещания, форумы и др.) в 25 субъектах Российской Федерации. Цель данных мероприятий – предоставить региональным компаниям-экспортерам, в том числе субъектам МСП, наиболее полную информацию  об инструментах поддержки экспорта, реализуемых Минэкономразвития России – проектной деятельности, возможностях торговых представительств, информационных ресурсах, бизнес-миссиях, организуемых Минэкономразвития России. 

В целях поддержки доступа российских экспортеров на рынки зарубежных стран была проведена работа по подготовке информационно-аналитических материалов «Путеводитель для бизнеса» по вопросам осуществления внешнеэкономической деятельности российским предприятиями. По состоянию на 1 января 2015 г. издано 14 путеводителей для бизнеса по иностранным государствам - Австралия, Беларусь, Болгария, Бразилия, Германия, Индия, Индонезия, Италия, Казахстан, Китай, США, Туркмения, Турция, Южная Корея.

Основные задачи на среднесрочную перспективу:

- сопровождение и развитие единого Портала внешнеэкономической информации Минэкономразвития России в сети «Интернет» (далее - Портал), включая каталог экспортно-ориентированных товаров и услуг и сайты торговых представительств; расширение круга источников для наполнения Портала с возможной модернизацией и интеграцией систем, поставляющих информацию; 

- совершенствование регламентов предоставления информации и пользовательских характеристик Портала и других информационных ресурсов;

- развитие информационной среды в сфере внешнеэкономической деятельности (подготовка методических, аналитических и справочных публикаций, проведение семинаров, конференций, консультаций для участников внешнеэкономической деятельности).

3.3.4. Развитие деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах по продвижению экономических интересов в глобальной экономике
В 2014 г. возобновил свою работу Совет по внешнеэкономической деятельности при Минэкономразвития России (далее – Совет). На площадке Совета с представителями российских деловых кругов обсуждался проект Национальной экспортной стратегии, вопросы участия бизнес-сообщества в реализации Договора о Евразийском экономическом союзе, а также экспертной поддержке участия России во Всемирной торговой организации.

В 2014 году продолжена реализация Концепции формирования «нового облика» торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах на 2012-2016 годы, основными целями и задачами которой являются:

- формирование клиентоориентированного подхода в работе торгпредств;

- внедрение организационного механизма реализации функций торгпредств;

- оптимизация географической структуры торгпредств;

- создание эффективной системы управления кадрами торгпредств.

Был утвержден приказ Минэкономразвития России от 28 февраля 2014 г. № 96 
«Об организации в Минэкономразвития России работы по проведению оценки деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах в 2014 году и применению системы поощрения по итогам проведенной оценки их деятельности» (далее – приказ по мотивации). В приказе определены ключевые показатели эффективности деятельности торгпредств, направленные, прежде всего, 
на оказание поддержки внешнеэкономическим проектам российских компаний.

По итогам реализации приказа по мотивации на основе ключевых показателей деятельности торгпредств за 2014 год произведен расчет соответствующего премиального фонда по торговым представителям и торгпредствам (изданы соответствующие приказы Минэкономразвития России).

Кроме того, в рамках дальнейшего развития системы мотивации торгпредств разработана методика определения ключевых показателей эффективности (КПЭ) деятельности торгпредств с расчетом плановых значений данных показателей, персонифицированных для каждого торгпредства на очередной год с учетом их штатной численности. Так, впервые предлагается осуществить привязку оценки эффективности работы торгпредств к таким макроэкономическим показателям двустороннего торгово-экономического сотрудничества, как темпы роста несырьевого экспорта товаров из России в страну пребывания торгпредства и темпы роста прямых иностранных инвестиций 
из страны пребывания торгпредства. При этом за целевые значения указанных КПЭ принимается установленная Президентом Российской Федерации задача по ежегодному 
6-процентному приросту несырьевоего экспорта. 

К реализации 135 проектов ВЭД подключены финансовые (Внешэкономбанк, Росэксимбанк, МФО «МИБ») и страховые (ОАО «ЭКСАР») институты поддержки экспорта, для предоставления экспортного кредитования (ВЭБ, МИБ), предэкспортного финансирования (ВЭБ, ЭКСАР), государственных гарантий (Росэксимбанк) и  страховой поддержки экспорта (ЭКСАР).

Существенно возросло количество обращений региональных компаний 
по поддержке через систему торгпредств конкретных региональных экспортных 
и инвестиционных проектов (за 2014 г. поступило 167 проектов из 35 субъектов Российской Федерации).

На основе анализа перспектив развития мировой экономики и двусторонних торгово-экономических отношений России со странами-партнерами совместно 
с предпринимательскими кругами и регионами идентифицированы приоритетные рынки для продвижения интересов российского бизнеса и подготовлены предложения 
по открытию торгпредств или их отделений в 13 фокусных странах в период с 2014 
по 2016 год, а именно в Сингапуре, Монголии, Мьянме, ОАЭ, Бангладеш, Эфиопии, Нигерии, Венесуэле, Кубе, Эквадоре, Латвии, Перу, а также г. Харбине (Китай). 

В течение 2014 года уже открыты торгпредства в ЮАР (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2013 г. № 2087-р) и на Кубе (распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 июня 2014 г. №1004-р). Кроме того, подписано распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 октября 2014 г. 
№ 2051-р «О заключении путем обмена нотами Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сингапур о возобновлении деятельности Торгового представительства Российской Федерации в Республике Сингапур», которое позволило приступить к прямым двусторонним переговорам 
и разработке соответствующей нормативно-правовой базы по открытию торгпредства 
в Сингапуре.

В целях повышения эффективности государственной поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства (МСП) на базе торгпредств по обеспечению их выхода 
на зарубежные рынки в 2014 году Минэкономразвития России разработана, одобрена Агентством стратегических инициатив и внесена в Правительство Российской Федерации Концепция организационной структуры поддержки МСП на базе торгпредств.

В среднесрочной перспективе работа будет продолжена исходя из следующих задач:

- выявление и устранение барьеров и препятствий для доступа на внешние рынки для российских компаний с участием торговых представительств;

- обеспечение информационно-аналитической и организационной поддержки, в том числе поиск иностранных партнеров и расширение рынков сбыта для российских участников внешнеэкономической деятельности;

- содействие формированию позитивного имиджа России и привлечению иностранных инвестиций в российскую экономику;

- развитие инфраструктуры и обеспечение деятельности  торговых представительств;

- развитие системы торговых представительств  и совершенствование их географического размещения в увязке с текущими результатами и перспективами экономического сотрудничества.

3.3.5. Формирование региональной инфраструктуры развития ВЭД
Минэкономразвития России реализует мероприятия по государственной поддержке экспортно-ориентированных субъектов МСП в части предоставления субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание и развитие центров координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства и Евро Инфо Консультационных (Корреспондентских) Центров. В 2014 году на реализацию указанных мероприятий из федерального бюджета выделено более 334 млн. рублей 45 субъектам Российской Федерации. По состоянию 
на конец 2014 года в субъектах Российской Федерации осуществляли деятельность 
37 центров координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП 
и 48 Евро Инфо Консультационных (Корреспондентских) Центров. При содействии Центров заключено 217 экспортных контрактов и соглашений о намерениях, а также проведено 169 маркетинговых исследований.

В среднесрочной перспективе работа будет продолжена исходя из следующих задач:

- поддержка создания и деятельности региональных центров координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационных компаний, осуществления организационных и иных мероприятий в интересах участников ВЭД субъектов Российской Федерации;

- установление требований к региональным центрам координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства и ЕвроИнфоКорреспондентским центрам, ориентированных на рост числа экспортеров с целью повышения эффективности их работы в рамках системы поддержки ВЭД и  на решение приоритетных задач развития ВЭД.

3.3.6. Планирование, координация и мониторинг ВЭД
В декабре 2014 г. утверждены страновые планы действий (СПД) на 2015 год по 51 стране присутствия торгпредств, являющиеся основным инструментом планирования их деятельности. Ключевыми элементами СПД являются проектные портфели торгпредств 

по поддержке конкретных паспортов проектов и организации бизнес-миссий в интересах российских компаний, участвующих во внешнеэкономической деятельности. Ежеквартально, по мере необходимости (утверждение новых паспортов проектов, инициирование бизнес-миссий, проведение МПК) проводится корректировка утвержденных СПД.

За 2014 г. утверждено 213 новых паспортов проектов в сфере внешнеэкономической деятельности. По состоянию на 15 января 2015 г. в реализации находятся 385 паспортов, из них 78% направлены на экспорт несырьевой продукции, 12% на поиск иностранных инвесторов для реализации проектов в российских регионах и 10% на подбор иностранных современных технологий для реализации проектов на территории России. Общая оценочная стоимость реализуемых проектов более 30 млрд. долл. США.

В соответствии с Основными направлениями внешнеэкономической политики Российской Федерации до 2020 года (далее – ОНВЭП) Министерством осуществлялся мониторинг выполнения страновых планов действий (СПД) на плановый период 2013-2018 гг. с 18 странами Азии, Африки и Латинской Америки (Австралия, Алжир, Аргентина, Бразилия, Вьетнам, Египет, Индия, Индонезия, Иран, Китай, Малайзия, Марокко, Никарагуа, Пакистан, Республика Корея, Таиланд, Турция и Япония).

В период 2015-2017 гг. продолжится реализация утвержденных СПД, их актуализация, а также будет расширен перечень СПД с учетом окончания организационных мероприятий по запуску работы торговых представительств в ЮАР и на Кубе. 

В настоящее время со странами Азии, Африки и Латинской Америки осуществляют деятельность 55 МПК. Всего в 2014 г. проведено 30 заседаний МПК и 23 встречи сопредседателей МПК со странами Азии, Африки и Латинской Америки, а также Рабочая группа высокого уровня с Палестиной.

В 2015 г. планируются к проведению заседания МПК с Йеменом, Анголой, Камбоджей, Катаром, Кувейтом, Эквадором, Боливией, Лаосом, Индонезией, Бразилией, КНДР, Кубой, Намибией, Венесуэлой, Уругваем, Ливаном, Алжиром, Афганистаном, Таиландом, Аргентиной, Вьетнамом, Индией, Иорданией, Ираном, Китаем, Марокко, Сирией, Никарагуа, ОАЭ, Турцией, Чили, ЮАР, Сингапуром, Монголией, Израилем, Мьянмой, Пакистаном, Суданом, Австралией, Конго, Гвинеей, Египтом, Зимбабве, Ираком, Ливией, Республикой Корея, Мексикой, Перу, Саудовской Аравией, Тунисом, Эфиопией, Нигерией, Японией.

Приоритетами в рамках данного направления являются:

- повышение качества планирования, координации и мониторинга в сфере ВЭД; 

- реализация программного – целевого и проектного подхода к развитию торгово-экономического сотрудничества с зарубежными странами; 

- создание системы отбора и мониторинга продвижения инновационных проектов внешнеэкономического сотрудничества.

Основными задачами на среднесрочную перспективу являются:

- обеспечение координации при планировании и реализации планов в сфере внешнеэкономической деятельности  по развитию двустороннего сотрудничества в рамках реализации страновых планов действий;

- совершенствование механизма планирования и организации целевых мероприятий по освоению внешних рынков (бизнес-миссий).
3.3.7. Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере ВЭД 
С целью подготовки кадров для работы в загранаппарате Минэкономразвития России была переработана, расширена и дополнена 3-мя модулями по тематике Минэкономразвития России программа повышения квалификации «Ведение переговоров»,  а также разработаны новые программы повышения квалификации: «Экономический и общий английский язык» (ЭКО), «Экономический и общий немецкий язык» (ЭКО), «Французский язык для международного общения» (ФМО) (реализуются в рамках Высших курсов иностранных языков). Программа повышения квалификации «Речевой этикет и бизнес» расширена с 40 часов до 70 часов и дополнена видео- и аудиоматериалами по тематике Минэкономразвития России.

В 2014 году были проведены консультации и определение уровня владения иностранным языком (квалификационный экзамен) для выезжающих в загранаппарат (консультации и 194 квалификационных экзамена на 22 иностранных языках для работы в торговых представительствах в 46 странах мира. На плановой основе проводится оценка результатов профессиональной служебной деятельности гражданских служащих, замещающих должности в торгпредствах, посредством проведения аттестации и квалификационного экзамена. В соответствии с утвержденными графиками проведена оценка 159 сотрудников загранаппарата Минэкономразвития России  в 35 торгпредствах. 

Была разработана программа обучения для сотрудников торгпредств по курсу «Управление проектами во внешнеэкономической деятельности» (9 часов). Всего обучение по данной программе прошли 50 сотрудников загранаппарата Минэкономразвития России из 48 торговых представительств Российской Федерации за рубежом. Также было проведено повышение квалификации сотрудников торгпредств по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование» с учетом специфики российских загранучреждений. Всего прошло обучение 100 сотрудников в 42 торгпредствах.

На постоянной основе ведется работа  по формированию долгосрочного резерва кадров загранаппарата из числа перспективных сотрудников торгпредств и центрального аппарата Министерства, специалистов из профильных организаций и ведомств, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, выпускников вузов. 

В настоящее время формируемый резерв кадров загранаппарата Минэкономразвития России на период 2015-2016 годов включает более 500 перспективных работников загранаппарата Министерства, успешно прошедших аттестацию и квалификационные экзамены, а также получивших дополнительное профессиональное образование, более 

60 действующих работников центрального аппарата Министерства, 70 специалистов из российских регионов, порядка 50 выпускников вузов (ВАВТ, ИСАА МГУ, МГИМО), около 70 самовыдвиженцев.

Организована работа с целевой группой студентов Всероссийской академии внешней торговли (ВАВТ), ориентированных на работу в загранаппарате Минэкономразвития России: к июню 2014 г. успешно реализовалась программа дополнительного обучения, включающая в себя курс лекций по двустороннему и многостороннему сотрудничеству России с зарубежными странами, по теоретическим и практическим навыкам работы торгпредств; в апреле 2014 г. проведена встреча студентов целевой группы с руководством Министерства и торговыми представителями; проведена стажировка студентов во внешнеэкономическом блоке Минэкономразвития России (21 студент из целевой группы прошел стажировку в торгпредствах и 15 – в департаментах Министерства). В настоящее время ведется работа по трудоустройству участников целевой группы ВАВТ в центральный аппарат и загранаппарат Министерства.  

Также при подготовке специалистов для работы в загранаппарате Министерства для кандидатов на замещение должностей в торгпредствах, помимо стажировок в профильных подразделениях самого Минэкономразвития России,  внедрена практика прохождения стажировок в профильных федеральных органах исполнительной власти и крупных системообразующих компаниях - ключевых участниках внешнеэкономической деятельности (ООО «СИБУР», ОАО «РЖД», ОАО «ЭКСАР», ГК «РОСТЕХ», ОАО «Силовые машины», ОАО «ОАК» и др.).

Основные задачи на среднесрочную перспективу:

-  актуализация и реализация программ подготовки кадров для работы в торговых представительствах Российской Федерации в иностранных государствах  в областях торгово-экономических отношений;

- развитие компетенций сотрудников и кандидатов для работы в загранаппарате Минэкономразвития России.
Раздел 3.4. Совершенствование государственного регулирования ВЭД

3.4.1. Обеспечение эффективной реализации функций внешнеторгового регулирования в формате Таможенного союза
В связи с началом функционирования Евразийского экономического союза была проведена работа по подготовке проекта Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее – проект Кодекса). С этой целью Евразийской экономической комиссией сформирована рабочая группа по совершенствованию таможенного законодательства под руководством члена Коллегии по таможенному сотрудничеству Евразийской экономической комиссии В.А. Гошина. Минэкономразвития России осуществляет общую организацию и координацию работы по выработке консолидированной позиции Российской Федерации по проекту Кодекса, привлекая заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и представителей делового сообщества. С декабря 2013 г. по ноябрь 2014 г. состоялось 10 заседаний рабочей группы на уровне  руководителей органов государственной власти государств-членов Евразийской экономической комиссии по ключевым вопросам, а также 11 заседаний экспертной группы. Согласованный по итогам проведенных обсуждений проект Кодекса направлен 
в Евразийскую экономическую комиссию, и в соответствии с решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 18 декабря 2014 г. № 233 указанный проект направлен в государства-члены Союза для проведения внутригосударственного согласования его норм. Срок представления позиций по итогам внутригосударственного согласования проекта Кодекса согласно вышеуказанному решению определен 1 марта 2015 г.

В 2014 году состоялось 16 заседаний Совета Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) и 38 заседаний Коллегии ЕЭК, на которых в том числе обсуждались вопросы формирования списка изъятий и иных ограничений, в том числе барьеров взаимного доступа субъектов предпринимательской деятельности на рынок государств-членов ТС 
и ЕЭП, вопросы таможенно-тарифного и нетарифного регулирования.

По итогам 2014 года Советом Евразийской экономической комиссии было принято 16 решений, в том числе: 3 решения по обнулению ставок ввозных таможенных пошлин на временной основе (терефталевая кислота и ее соли, анилин и его соли, редкоземельные металлы, скандия и иттрия в чистом виде, в смесях или сплавах); 7 решений по выделению товаров в отдельные коды ТН ВЭД ТС с установлением нулевой ставки ввозной таможенной пошлины (отдельные виды прессового оборудования, отдельные виды амино-альдегидных смол, отдельные виды железнодорожных несамоходных вагонов (вагоны «Тальго» и дизель-поезда), отдельные комплектующие для гражданских воздушных судов, отдельные виды полиэтилена, отдельные виды дизельных двигателей); 2 решения по повышению ставок ввозных таможенных пошлин (отдельные виды моторных транспортных средств, предназначенных для перевозки 10 человек или более, включая водителя, отдельные виды валков для прокатных станов); 1 решение касалось перечня товаров, в отношении которого в течение переходного периода Республикой Армения применяются ставки ввозных таможенных пошлин, отличные от ставок Единого таможенного тарифа Евразийского союза; 1 решение в отношении отдельных видов мяса кур домашних и индеек; 2 решения по установлению ставок импортного тарифа в соответствии с принятыми Российской Федерацией обязательствами в рамках членства в ВТО. 

Коллегией Евразийской экономической комиссии (далее – Коллегия ЕЭК) в 2014 г.  было принято 25 решений, в том числе: 5 решений по повышению ставок ввозных таможенных пошлин (машины для  непрерывного литья слябов, машины для измельчения и размалывания, сепараторы для очистки нефти и сепараторы для очистки как нефтяных газов, так и нефти, на отдельные части оборудования из литой стали, отдельные виды двигателей переменного тока); 6 решений по обнулению ставок ввозных таможенных пошлин на временной основе (некоторые компоненты комплектных распределительных устройств с элегазовой изоляцией, отдельные виды лесоматериалов из древесины некоторых  тропических пород, комплектующие изделия для гражданских воздушных судов, отдельные виды частей газовых турбин, фосфаты размолотые, руды и концентраты свинцовые);1 решение по обнулению ставок ввозных таможенных пошлин на постоянной основе в отношении отдельных видов комплектующих изделий электротехнической продукции;1 решение по снижению ставки ввозной таможенной пошлины на временной основе на отдельные виды бумаги и картона;1 решение по снижению ставок ввозных таможенных пошлин на отдельные виды комплектующих и механизмов часов на временной и постоянной основе в зависимости от кода ТН ВЭД ТС; 2 решения по установлению временных комбинированных ставок ввозных таможенных пошлин на бурильные машины с глубиной бурения не менее 200 м и отдельные виды часов; 2 решения по установлению ставок импортного тарифа в соответствии с принятыми Российской Федерацией обязательствами  в рамках членства в ВТО. 1 решение касалось внесения изменений в примечание 8 к единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Таможенного союза в отношении нефти сырой;1 решение касалось внесения изменений в примечание 9 к единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Таможенного союза в отношении газового конденсата.1 решение предусматривало объединение одноуровневых подсубпозиций ТН ВЭД ТС в целях оптимизации Единого таможенного тарифа Таможенного союза (далее – ЕТТ ТС).

4 решения касались только внесения изменений в ТН ВЭД ТС без корректировки размеров ставок ввозных таможенных пошлин (углеводороды ациклические насыщенные, сепараторы для очистки нефти и сепараторы для очистки как нефтяных газов, так и нефти, отдельные виды частей для ружей или винтовок товарной позиции 9303, изменение наименования некоторых подсубпозиций а отношении авиации).

В соответствии с пунктом 3 Плана мероприятий по адаптации договорно-правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства к условиям функционирования в рамках многосторонней торговой системы, утвержденного Решением Коллегии Комиссии от 31 мая 2012 г. № 54, предусмотрены ежегодные корректировки ЕТТ ТС в целях исполнения тарифных обязательств Российской Федерации перед ВТО.

Согласно Протоколу о присоединении Российской Федерации к ВТО                                от 16 декабря 2011 года в 2014 г. произошло второе снижение ставок ввозных таможенных пошлин ЕТТ ТС и ЕЭК, а также были приняты 2 решения по установлению ставок импортного тарифа в соответствии с принятыми Российской Федерацией обязательствами в рамках членства в ВТО. 

В  2014 г. в рамках мер таможенно-тарифного регулирования товаров Правительством Российской Федерации приняты 2 постановления:

- постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2014 г. № 688 
«О внесении изменений в ставки вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые 
из Российской Федерации за пределы государств-участников соглашений о Таможенном союзе». Данная мера предусматривала обнуление ставок вывозных таможенных пошлин на медные катоды и никель нелегированный, что позволит крупнейшему российскому металлургическому предприятию ОАО «ГМК «Норильский никель» сформировать дополнительный инвестиционный ресурс, который будет использован для ускоренного закрытия устаревших металлургических производств в черте г. Норильска, а также  решения, связанные с закрытием производства экологических и социальных задач на основании Соглашения, подписанного ОАО «ГМК «Норильский никель», Минэкономразвития России, Минпромторгом России, Минприроды России, Правительством Красноярского края и Главой города Норильска в рамках Петербургского международного экономического форума 2014.

- постановление Правительства Российской Федерации от 25 июля 2014 г.                № 705 «О внесении изменений в ставки вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые из Российской Федерации за пределы государств - участников соглашений 
о Таможенном союзе». Данная мера принята в связи с необходимостью очередного снижения ставок экспортного тарифа в отношении отдельных видов товаров, вывозимых
 с территории Российской Федерации, согласно графику тарифных обязательств, принятых Российской Федерацией при вступлении в ВТО.

Приоритетными задачами в рамках данного направления на среднесрочную перспективу являются:

- развитие институционального механизма функционирования Таможенного союза;

- обеспечение завершения второго этапа формирования единой таможенной территории Таможенного союза, в том числе организация переноса контроля с российско-казахстанской границы на внешнюю границу Таможенного союза:

- создание системы мониторинга исполнения таможенного законодательства Таможенного союза и совершенствование таможенного законодательства Таможенного союза в части единообразного применения таможенных процедур (режимов) на единой таможенной территории и минимизации издержек субъектов внешнеторговой деятельности, связанных с осуществлением таможенных процедур; 

- формирование унифицированного правового поля в области технического регулирования, применения санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер; 

- создание интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли стран-участниц Таможенного союза.

- повышение эффективности таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешней торговли с учетом деятельности Таможенного союза и международных обязательств Российской Федерации.

3.4.2. Упрощение административных и налоговых правил и процедур для участников ВЭД
В 2014 году была продолжена работа по своевременному выявлению проблемных элементов таможенного администрирования, их объективной оценке и устранению. Обеспечить существенную оптимизацию порядка совершения таможенных операций 
и сократить время на их совершение позволила работа по реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Совершенствование таможенного администрирования», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 1125-р. В рамках ее реализации в 2014 году был утвержден ряд нормативных и иных правовых актов. 
Так, было издано постановление Правительства Российской Федерации «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам экспортного контроля» от 23 октября 2014 г. № 1095, которое предусматривает сокращение сроков получения разрешительных документов при перемещении товаров и транспортных средств через российский участок таможенной границы Таможенного союза, а также при совершении таможенных операций в отношении товаров и транспортных средств, подлежащих экспортному контролю, в том числе продукции военного назначения. 29 декабря 2014 г. был принят подготовленный 
ФНС России Федеральный закон от № 452-ФЗ «О внесении изменений в статью 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», который предоставил налогоплательщикам право представлять в налоговые органы ряд подтверждающих документов в виде реестров в электронной форме. 
Принят подготовленный ФТС России Федеральный закон от 12 февраля 2015 г. № 17-ФЗ «О внесении изменений в статьи 16.2 и 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в части освобождения декларанта либо таможенного представителя от административной ответственности в случае самостоятельного выявления нарушений, допущенных при таможенном декларировании товаров.

В рамках данного направления на среднесрочную перспективу (2015 – 2017 годы) определены следующие приоритеты:

- совершенствование структуры и инструментов импортного таможенного тарифа, в том числе более последовательное соблюдение принципа эскалации; 

- приведение системы экспортного таможенного обложения в соответствие с задачами развития национальной экономики и обязательствами России по ВТО;

- рационализация функций лицензирования и выдачи других разрешительных документов на осуществление экспортно-импортных операций с отдельными видами товаров   в целях снятия избыточных барьеров для участников внешней торговли.

Глава 4 Деятельность Министерства в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года »

В рамках государственной программы Российской Федерации реализовывались такие ключевые мероприятия, как «Строительство общегородских канализационных очистных сооружений производительностью 25000 м3/сутки в г. Черняховске по улице Калининградской, Калининградская область»,  «Строительство газопроводов распределительных сетей в муниципальных образованиях Калининградской области», «Строительство газопровода-отвода к г. Светлый и строительство АГРС в районе пос. Черепаново Светловского городского округа», «Реконструкция Калининградской областной больницы (Главный корпус I, II и III этапы)», «Строительство школы на 1000 ученических мест в г. Полесске», «Строительство театра эстрады в г. Светлогорске, Калининградская область», «Физкультурно-оздоровительный комплекс 
с универсальным спортивным залом и плавательным бассейном в г. Зеленоградске».

По итогам реализации государственной программы Российской Федерации в 2014 году:

объем валового регионального продукта на душу населения составил 305,1 тыс. рублей (план - 321,6 тыс. рублей). Данное отклонение от запланированного значения показателя связано с усиленным влиянием изменения валютного курса рубля на хозяйственную деятельность региональных предприятий;

среднедушевые денежные доходы населения составили 22,9 тыс. рублей (план - 22,4 тыс. рублей); 
прирост количества рабочих мест в организациях составил 0,5 тыс. единиц;

производительность труда одного занятого в экономике составила 617,5 тыс. рублей.
Объем финансирования в 2014 году за счет средств федерального бюджета согласно Федеральному закону от 2 декабря 2013г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и в соответствии 
с  утвержденной в новой редакции государственной программой Российской Федерации составляет 12 731 210,8 тыс. рублей, в том числе «капитальные вложения» – 12 665 010,8 тыс. рублей (бюджетные инвестиции – 39 951,1 тыс. рублей; межбюджетные субсидии –  12 625 059,7 тыс. рублей), «прочие нужды» – 66 200,0 тыс. рублей (межбюджетные субсидии).

Освоено с начала 2014 года за счет средств федерального бюджета 
4 077 462,26 тыс. рублей – 32,03 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» (бюджетные инвестиции) – 39 951,1 тыс. рублей, «прочие нужды» – 66 200 тыс. рублей.

За 2014 год суммарные кассовые расходы из федерального бюджета 
на реализацию государственной программы Российской Федерации составили 
12 701 248,39 тыс. рублей – 99,76 % от годовых бюджетных назначений, в том числе «капитальные вложения» – 12 635 048,39 тыс. (бюджетные инвестиции – 39 951,1 тыс. рублей, межбюджетные субсидии – 12 625 059,7 тыс. рублей), «прочие нужды» - 
66 200 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации в 2014 году привлечено средств из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в объеме 951 589,45 тыс. рублей.

Объем средств на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации в 2014 году, предусмотренный утвержденной государственной программой Российской Федерации, за счет средств субъектов Российской Федерации и местных бюджетов составляет 1 519 981,5 тыс. рублей («капитальные вложения» - 1 486 503,21 тыс. рублей, «прочие нужды» - 33 480,0 тыс. рублей), за счет внебюджетных источников составляет 27 261 190,0 тыс. рублей («капитальные вложения» - 27 261 190,0 тыс. рублей). 

Из внебюджетных источников, в рамках соглашения между Минэкономразвития России и Правительством Калининградской области, дополнительно привлечены средства на строительство канализационных очистных сооружений в городах Славск, Мамоново и Неман в размере 386 121,03 тыс. рублей не включенных в государственную программу Российской Федерации.
В 2015-2017 годах ключевыми мероприятиями государственной программы Российской Федерации станут «Образование территории с консолидацией грунтов на о. Октябрьском в г. Калининграде», «Строительство корпусов начальной школы - детского сада муниципального автономного образовательного учреждения города  Калининграда гимназии № 22 по ул. Октябрьской в г. Калининграде (1 этап)», «Строительство причальных стенок в г. Зеленоградске Калининградской области», «Строительство канализационных очистных сооружений в г. Немане, Калининградская область, Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом 42х24 м для ГБОУ СПО КО «Училище олимпийского резерва» по ул. Аллея Смелых, 
116-118 в г. Калининграде». 
Глава 5 Деятельность Министерства в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года»

Раздел 5.1. Координация деятельности органов государственной власти в сфере социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации
Указом Президента Российской Федерации от 8 сентября 2014 г. № 612 «Об упразднении Министерства регионального развития Российской Федерации» функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-экономического развития районов Крайнего Севера и Арктики переданы Минэкономразвития России.

Приоритеты государственной политики в области социально-экономического развития Арктики определены Стратегией развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации 8 февраля 2013 года 
(далее соответственно – Стратегия, АЗРФ).

В 2014 г. Минэкономразвития России осуществляло функции по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации, определенной Планом мероприятий по реализации Стратегии. Проект доклада Президенту Российской Федерации по указанному вопросу и комплексный анализ хода и результатов реализации Стратегии представлен в Правительство Российской Федерации 5 февраля 2015 года.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2014 г. 
№ 1393 Минэкономразвития России определено ответственным исполнителем государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года».

Целью государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года» является повышение уровня социально-экономического развития АЗРФ; задачами – усиление координации деятельности органов государственной власти при реализации государственной политики в АЗРФ и организация мониторинга социально-экономического развития АЗРФ.

В 2014 г. Минэкономразвития России проведена работа, связанная с подготовкой Указа Президента Российской Федерации от 3 февраля 2015 г. № 50 «О Государственной комиссии по вопросам развития Арктики» (далее – Госкомиссия) и положения о Госкомиссии.

К задачам Госкомиссии относится, в том числе, координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов и организаций по вопросам комплексного развития АЗРФ.

Решения Государственной комиссии, принятые в соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для всех федеральных органов исполнительной власти.

Ключевыми направлениями деятельности Минэкономразвития России в области формирования и реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике в 2015-2017 годах являются:

1)
мониторинг хода реализации Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года;

2)
координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации в части социально-экономического развития АЗРФ в рамках работы Государственной комиссии по вопросам развития Арктики;

3)
управление ходом реализации государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года»;

4)
содействие реализации ключевых проектов, направленных на социально-экономическое развитие АЗРФ;

5)
совершенствование нормативно-правовой базы в целях ускоренного социально-экономического развития АЗРФ;

6)
реализация потенциала международного сотрудничества для устойчивого социально-экономического развития АЗРФ.
Глава 6 Деятельность Министерства в иных государственных программах Российской Федерации
Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения

Раздел 6.1. Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни

6.1.1. Развитие медицинской реабилитации и санаторно – курортного лечения, в том числе детям

В ходе реализации в 2014 году государственной программы Российской Федерации Минэкономразвития России осуществлялось финансовое обеспечение деятельности подведомственных медицинских организаций. 

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации, данными во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации от 5 февраля 2014 г. 
№ Пр-242, в целях оптимизации деятельности подведомственных медицинских организаций, Минэкономразвития России проведены мероприятия по реорганизации ФБЛПУ «Поликлиника Минэкономразвития России», ФБЛПУ «Поликлиника № 2 Минэкономразвития России» и ФБУ «Санаторий «Вороново» Минэкономразвития России», в результате которой образовано ФБУЗ «Лечебно-реабилитационный центр Министерства экономического развития Российской Федерации».

Государственное задание для ФБУЗ «Лечебно-реабилитационный центр Минэкономразвития России» было утверждено на оказание следующих государственных услуг: 

- «первичная медико-санитарная помощь, специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь, и скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь, в том числе медицинская эвакуация, за исключением объемов, финансируемых за счет средств обязательного медицинского страхования»; 

- «санаторно-курортное лечение».

Показатель объема государственной услуги «первичная медико-санитарная помощь, специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь, и скорая, 
в том числе скорая специализированная, медицинская помощь, в том числе медицинская эвакуация, за исключением объемов, финансируемых за счет средств обязательного медицинского страхования» на 2014 год установлен в количестве 8 608 человек, прикреплённых на медицинское обслуживание. Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственной услуги составил 
64 673,6 тыс. рублей. По состоянию на 31 декабря 2014 года фактический объем государственной услуги выполнен на 110 % и составил 9 495 человек. 

Показатель объема государственной услуги «санаторно-курортное лечение» на 2014 год установлен в количестве 21 000 койко-дней. Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственной услуги составил 
283 860,3 тыс. рублей. По состоянию на 31 декабря 2014 года фактический объем государственной услуги выполнен на 130 % и составил 27 411 койко-дней.

На 2015-2017 годы ФБУЗ «Лечебно-реабилитационный центр Минэкономразвития России» утверждено государственное задание только по услуге «санаторно-курортное лечение» в объеме 30 000 койко-дней. 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы»

Раздел 6.2. Развитие профессионального образования

6.2.1. Формирование государственного задания и реализация образовательных программ высшего образования с учетом выхода на эффективный контракт с научно-педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата и с учетом повышенного норматива для ведущих вузов и капиталоемких направлений подготовки

Государственное задание Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Всероссийская академия внешней торговли Министерства экономического развития Российской Федерации» (далее – Академия) на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов выполнено.

В 2014 году контингент прошедших обучение в Академии,                              приведенный к очной форме обучения, составил по программам обучения: бакалавриата – 734 человека, специалитета – 135 человек, магистратуры – 35 человек, аспирантуры – 24 человека.   

По результатам 2014 года: 

средний балл ЕГЭ студентов, принятых по результатам ЕГЭ на обучение по очной форме за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году составил 87 баллов, с оплатой стоимости  затрат на обучение – 71 балл;

количество выпускников, трудоустроенных по профилю: из обучавшихся                               по программам бакалавриата – 65 %; по программам специалитета – 90 %, по программам магистратуры – 88 %;

доля профессорско-преподавательского состава, имеющего учёные степени, от общего числа профессорско-преподавательского состава  по программам бакалавриата и специалитета составляет – 60 %, по программам магистратуры – 90 %;

численность работников, выполняющих научные исследования, составила 24 человека;

отношение средней заработной платы профессорско-преподавательского состава Академии к средней заработной плате в регионе в 4 квартале 2014 года  составило 157 %;

отношение средней заработной платы научных сотрудников Академии к средней заработной плате в регионе в 4 квартале 2014 года составило 396 %;

170 человек профессорско-преподавательского состава (49,1 % от общего числа) прошли повышение квалификации, в том числе в зарубежных образовательных учреждениях.

Приказом Минэкономразвития России от 24 октября 2014 года                                    № 675 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» в отношении Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Всероссийская академия внешней торговли Министерства экономического развития Российской Федерации», Федерального бюджетного научного учреждения «Институт макроэкономических исследований»  и Федерального государственного бюджетного научно-исследовательского учреждения «Совет по изучению производительных сил», в котором определены, в частности, следующие приоритетные задачи Академии на период  с 2014 по 2018 годы:

повышение качества услуг и результатов деятельности;

развитие кадрового потенциала (повышение квалификации, переподготовка);

заключение трудовых договоров в соответствии с примерной формой трудового договора («эффективный контракт»);

оптимизация расходов на оплату труда вспомогательного, административно-управленческого персонала;

внедрение систем нормирования труда в образовательных организациях с учетом методических рекомендаций, утвержденных приказом Минтруда России от 30 сентября 2013 г. № 504;

введение нормативно-подушевого финансирования.

Планы на среднесрочную перспективу:

выполнение Академией государственного задания на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и дальнейшее повышение эффективности ее деятельности. При этом, в частности: 

контингент бакалавров, прошедших обучение в Академии в 2015 году, приведенный к очной форме обучения, составит не менее 722 человека, специалистов – 68 человека, магистров – 48 человек;

средний балл ЕГЭ студентов, принятых по результатам ЕГЭ на обучение в 2015 году по очной форме по программам бакалавриата и специалитета за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и с оплатой стоимости затрат на обучение физическими и юридическими лицами, составит не менее 74 баллов;

отношение среднемесячной заработной платы профессорско-преподавательского состава и  научно-педагогических работников  Академии  к среднемесячной заработной плате по региону составит в 2015 году   не менее 133 %;

доля  научно-педагогических работников,  прошедших  процедуру    аттестации     в 2015 году, составит не менее 50 %;

объем НИОКР в расчете на одного научно-педагогического работника, составит не менее 175 тыс. руб.

Государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан»

Раздел 6.3. Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 
6.3.1 Обеспечение поддержки и развития деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций

В 2014 году Министерством были:

предоставлены на конкурсной основе субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее соответственно – субсидии субъектам Российской Федерации, СО НКО). Субсидии в общем объеме 660 млн. рублей предоставлены 45 субъектам Российской Федерации из 74, участвовавших в конкурсном отборе;

предоставлены на конкурсной основе субсидии из федерального бюджета 
на государственную поддержку СО НКО для реализации программ в области оказания информационной, консультационнойи методической поддержки деятельности СО НКО по основным направлениям их деятельности, выявления, обобщения и распространения лучшей практики реализации проектов СО НКО, в том числе путем проведения конференций и семинаров, а также содействия привлечению СО НКО труда добровольцев. Субсидии в общем объеме 266 млн. рублей предоставлены 49 СО НКО (к конкурсу были допущены 345 заявок).

Благодаря проведенным мероприятиям СО НКО сумели привлечь дополнительное софинансирование из негосударственных источников, в том числе от российских коммерческих организаций и граждан; продолжилось выстраивание партнерств СО НКО с местными и региональными органами власти в целях решения социальных задач, стоящих перед субъектами Российской Федерации и отдельными муниципалитетами; развиваются горизонтальные межсекторные связи и профессиональные контакты СО НКО со средствами массовой коммуникации, органами власти, международным экспертным сообществом; происходит оптимизация расходов, источником финансового обеспечения которых являются средства субсидии за счет взаимной информационной, имущественной, технической и иной поддержки получателей субсидии. 

В рамках предоставления субсидий СО НКО по приоритетному направлению «профилактика социального сиротства, поддержка материнства и детства» было выделено 42,5 млн. рублей, по приоритетному направлению «повышение качества жизни людей пожилого возраста» 10,3 млн. рублей, по приоритетному направлению «социальная адаптация инвалидов и их семей 36,5 млн. рублей, по приоритетному направлению «развитие дополнительного образования, научно-технического и художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и молодежи в сфере краеведения и экологии» 14,2 млн. рублей, по приоритетному направлению «развитие межнационального сотрудничества» 20,0 млн. рублей.

Кроме того, были поддержаны 3 межрегиональных и 7 региональных ресурсных центров, оказывающих комплексную информационную, консультационную и методическую поддержку деятельности СО НКО – на общую сумму 38,1 млн. рублей
 (20,1 млн. рублей – межрегиональные, 18,0 млн. рублей – региональные)

Также субсидии были выделены 11 центрам профессиональной компетенции по механизмам поддержки НКО на сумму 60 млн. рублей.

Общая сумма программ СО НКО составила 574,2 млн. рублей, из которых 
266 млн. рублей составили субсидии, предоставленные из федерального бюджета, 
308,2 млн. рублей – средства, привлеченные из других источников.

В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и в соответствии с Госпрограммой реализованные мероприятия позволили продолжить формировать финансово-устойчивую систему ресурсных центров СО НКО, оказывающих поддержку другим СО НКО как по направлениям деятельности, так и по механизмам работы, включая работу с добровольцами, развитие целевого капитала, развитие фондов местных сообществ.

В целях создания благоприятных условий для деятельности некоммерческих организаций принят ряд Федеральных законов, направленных на совершенствование действующего законодательства с целью расширения видов деятельности СО НКО.

Так, виды деятельности, осуществляемые СО НКО, дополнены следующими:

- проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества;

- участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных;

- социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов;

- мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реабилитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ.

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 1478 «Об имущественной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций» Минэкономразвития России разрабатывается порядок и условия предоставления федерального имущества СО НКО во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе, методические указания по определению в составе имущества государственной казны Российской Федерации нежилых помещений, которые могут быть предоставлены СО НКО во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе. 
При этом отмечается недостаток нежилых помещений, включенных в перечень федерального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций, не являющихся государственными и муниципальными учреждениями и некоммерческими организациями, учрежденными Российской Федерацией), которые могут быть предоставлены СО НКО 
во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе, что может стать препятствием к обеспечению высокого уровня финансовой устойчивости и независимости СО НКО,
в частности СО НКО, осуществляющих оказание социальных услуг населению, для предоставления которых требуется наличие помещения.

В соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» произошло сокращение финансирования по направлению предоставления на конкурсной основе субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку СО НКО. Таким образом, ввиду снижения объема финансирования, изначально запланированного в государственной программе, ожидается меньший уровень привлечения средств софинансирования из негосударственных источников по сравнению с потенциально возможным.
В целях совершенствования нормативной правовой базы, в 2015-2017 годах планируется разработка следующих законопроектов:

- о совершенствовании деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций, а также некоммерческих организаций, учредителями (участниками) которых не являются государственные органы, по оказанию финансовой и имущественной поддержки СО НКО;

- о формировании механизмов поддержки заемного финансирования СО НКО.

В соответствии с основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденными Председателем Правительства Российской Федерации от 31 января 2013 г. № 404п-П13, для привлечения к оказанию услуг в социальной сфере негосударственных организаций, в том числе в рамках государственно-частного партнерства, целесообразно продолжить формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих услуги в сфере социального обслуживания, с введением публичных рейтингов, а также обеспечить существенное увеличение объемов социальных услуг, оказываемых социально ориентированными некоммерческими организациями.
Кроме того, планируется доработать с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и приступить к реализации проекта плана мероприятий «дорожной карты» «Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере» (далее – проект «дорожной карты»), разработанный соответствии с решением Наблюдательного совета автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (АСИ) (протокол от 5 марта 2013 г. № 1) совместно с Минэкономразвития России. Проект «дорожной карты» будет повторно внесен в Правительство Российской Федерации.
Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»

Раздел 6.4. Обеспечение доступным жильем и комфортным жильем

6.4.1 Мероприятия по обеспечению жильем федеральных государственных служащих

В ходе реализации в 2014 году государственной программы Российской Федерации  ключевым мероприятием по федеральной целевой программе «Жилище» 
на 2011-2015 годы являлось предоставление федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 63 «О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения».

Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ  «О Федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» Минэкономразвития России на реализацию государственной программы Российской Федерации в 2014 году предусмотрено 299 082,4 тыс. рублей. 

Кассовые расходы из федерального бюджета на реализацию государственной программы Российской Федерации  по разделу 1003 «Социальная политика» за 2014 год составили 299 046,9 тыс. рублей.

В 2014 году в Минэкономразвития России поставлено на учет 42 человека, в том числе в 4 квартале 24 человека. Единовременная субсидия за год предоставлена 25 сотрудникам Министерства, в том числе 12 сотрудникам – в 4 квартале. 

По состоянию на 1 января 2015 года общее количество сотрудников Минэкономразвития России, состоящих на учете для получения единовременной субсидии на приобретение жилых помещений, составляет 140 человек. 

Всего за 2014 год сотрудниками Министерства приобретено 25 квартир общей площадью 2 177,2 кв. м, стоимость которых составила 312 086 701 рубль 47 копеек. Доплата за счет собственных средств за год составила   11 630 659 рублей 96 копеек,

в том числе, в 4 квартале 2014 года сотрудниками Министерства приобретено 
13 квартир: 

7 двухкомнатных (общ. пл. 49,5 кв. м; 83,2 кв. м; 50,2 кв. м; 54,6 кв. м; 65,5 кв. м 
в г. Москве и 52,8 кв. м; 48,9 кв. м в г. Подольске Московской области), стоимость указанных квартир составляет соответственно: 10 061 520,0; 19 637 212,32; 13 884 897,60; 8 150 000,0; 8 064 544,22; 4 450 000,0; 4 150 000,0 рублей. Доплата за счет собственных средств составила 1 341 500 рублей 80 копеек;

6 трехкомнатных (общ. пл. 73,0 кв. м; 73,3 кв. м; 72,8 кв. м; 96,1 кв. м; 64,4 кв. м 
в г. Москве и 102,4 кв. м в г. Видное Московской области), стоимость указанных квартир составляет соответственно: 11 383 891,20; 16 325 000,0; 17 758 870,27; 9 406 083,84; 12 000 000,0; 14 961 480,24 рублей. Доплата за счет собственных средств составила 1 935 070 рублей 40 копеек.

Государственная программа Российской Федерации «Информационное общество (2011 – 2020 годы)»

Раздел 6.5. Информационное государство

6.5.1. Реализация мероприятий в сфере информационно-коммуникационных технологий
Среди основных реализованных Минэкономразвития России в 2014 году направлений государственной программы необходимо отметить следующие:

Информатизация деятельности МФЦ
С целью устранения законодательных ограничений, препятствующих двухсторонней передаче информации между МФЦ и органом власти в электронном виде Минэкономразвития России в 2014 году разработало план мероприятий («дорожную карту») федерального органа исполнительной власти (органа государственного внебюджетного фонда) по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30 мая 2014 г. № 496 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797» (утвержден решением Правительственной комиссии по административной реформе 
от 9 сентября 2014 г., протокол № 140). 

На основе вышеупомянутого плана мероприятий федеральные органы исполнительной власти утвердили ведомственными приказами соответствующие «дорожные карты».

С целью оперативного сбора и обработки информации о ходе создания сети МФЦ 
в Российской Федерации Минэкономразвития России разработана автоматизированная информационная система мониторинга создания и развития сети МФЦ (далее – АИС МРС МФЦ).

С использованием АИС МРС МФЦ Минэкономразвития России проведена инвентаризация сети МФЦ на соответствие приказу Минэкономразвития России 
от 22 января 2014 г. № 21
. (далее - Методические рекомендации по обеспечению деятельности МФЦ).
В соответствии с результатами проведенной инвентаризации средний уровень соответствия сети МФЦ Методическим рекомендациям по обеспечению деятельности МФЦ с января 2014 г. по ноябрь 2014 г. вырос на 5% (при увеличении количества действующих МФЦ с 1049 до 1360), типовое решение АИС МФЦ (отдельные модули типового решения), разработанное Минэкономразвития России внедрено в 36 субъектах Российской Федерации.

С целью обеспечения возможности сбора первичных оперативных показателей предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ Минэкономразвития России в 2014 году разработана автоматизированная информационная система мониторинга деятельности МФЦ (далее – АИС МДМ), которая позволит консолидировать оперативную информацию о деятельности МФЦ (о среднем времени ожидании в очереди,о времени оказания государственной услуги, о количестве обращений и др).

АИС МДМ апробируется в пилотных субъектах Российской Федерации (Приморский край, Смоленская область и Республика Северная Осетия – Алания). До конца 2015 года запланировано подключение к этой системе еще 6 субъектов Российской Федерации.

Обеспечение доступа в сети «Интернет» к открытым данным

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», (подпункт «г» пункта 2) поставлена задача обеспечить доступ в сети «Интернет» к открытым данным, содержащимся в информационных системах органов государственной власти Российской Федерации.

Решение задачи потребовало внесения изменений в федеральное законодательство, принятие подзаконных нормативных правовых актов, разработки методических рекомендаций, регламентирующих вопросы размещения государственными органами и органами местного самоуправления открытых данных.

Основные результаты деятельности в 2014 году:
Введен в эксплуатацию Портал открытых данных Российской Федерации в сети «Интернет» (далее - Портал открытых данных Российской Федерации)..
Органами государственной власти и органами местного самоуправления, опубликовано более 8 000 наборов открытых данных, в том числе на Портале открытых данных Российской Федерации – более 2 480 наборов; запущено 15 региональных порталов открытых данных. Раскрываются данные, в том числе из сфер образования, ЖКХ, здравоохранения, государственных закупок, а также статистические данные. 

Решением Правительственной комиссии по координации деятельности открытого правительства утверждена новая редакция Методических рекомендации по публикации открытых данных государственными органами и органами местного самоуправления, а также технических требований к публикации открытых данных, версия 3.0 (протокол заседания от 29 мая 2014 г. № 4).
С целью развития проекта при участии Минэкономразвития России разработан План мероприятий «Открытые данные Российской Федерации» на 2015-2016 годы (утвержден решением Правительственной комиссии по координации деятельности открытого Правительства от 25 декабря 2014 г., протокол № 10).

Задачи на 2015 – 2017 годы:
развитие Портала открытых данных Российской Федерации и реализация мероприятий, направленных его на популяризацию среди целевых групп пользователей;

развитие нормативного правового и методического обеспечения деятельности в области открытых данных;

осуществление методологической и консультационной поддержки государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам размещения открытых данных.

Кроме того, в 2014 году Минэкономразвития России реализованы следующие мероприятия:

-оказана методологическая и консультационная поддержка федеральным органам исполнительной власти в процессах формирования и согласования технологических карт межведомственного взаимодействия государственной автоматизированной системы «Управление».
-проведен мониторинг соответствия официальных сайтов государственных органов и органов местного самоуправления требованиям законодательства о доступе к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления с использованием АИС «Мониторинг госсайтов».

-выполнено техническое сопровождение портала regulation.gov.ru, в сети «Интернет» включая техническую поддержку, консультационную поддержку, анализ размещаемых актов, информационное сопровождение.

Совместно с заинтересованными ведомствами реализован комплекс мероприятий по модернизации программного обеспечения портала государственных программ Российской Федерации (далее – Портал госпрограмм), позволяющий на базе Портала госпрограмм организовать процесс инициативного согласования проектов государственных программ с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями, реализовать процесс разработки государственных программ во взаимосвязи с процессом подготовки проекта федерального бюджета. 

В 2015 – 2017 годы работа по развитию информационно-коммуникационных технологий будет продолжена.

Информационное государство
По итогам в 2014 г.:
1. Показатель «Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме» составил 35,2 %
.
2. В целях реализации Концепции развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 2516-р (далее – Концепция), с целью реализации принципов, закрепленных в концепции, распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2014 г. № 991-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») по реализации Концепции развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
3. Минэкономразвития России провело мониторинг качества предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде на Едином портале государственных и муниципальных услуг
 (далее – ЕПГУ) и региональных порталах. 

По результатам мониторинга на ЕПГУ исследовано 603 федеральные услуги, из них по 31 (5,1%) услуге можно получить результат в электронном виде (информационные услуги). Кроме того, из 2612 исследованных региональных услуг, результат удалось получить по 21 (0,8%) информационной услуге. На региональных порталах было исследовано 1538 приоритетных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти и местного самоуправления 83 субъектов Российской Федерации. Из них удалось подать заявление по 650 услугам, уведомления о результатах рассмотрения заявления получены по 13 услугам. 

4. Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии 
по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности от 19 сентября 2013 г. № 1 разработана Концепция оптимизации механизмов проектирования и реализации межведомственного информационного взаимодействия, оптимизации порядка разработки и утверждения административных регламентов в целях  создания системы управления изменениями.

5. В рамках выполнения Плана мероприятий по реализации Концепции развития национального сегмента Российской Федерации и интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли Таможенного союза (ИИСВВТ) и создания интеграционного сегмента Комиссии Таможенного союза ИИСВВТ, разработано 9 технологических карт межведомственного взаимодействия ФТС России по осуществлению государственной функции по обеспечению соблюдения запретов и ограничений в отношении товаров, включенных в Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – участниками Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в торговле с третьими странами.
6. В соответствии с решениями, принятыми на заседании подкомиссии по использованию информационных технологий при предоставлении государственных и муниципальных услуг Правительственной комиссии по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности к инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, были присоединены Банк России, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации и Верховный суд Российской Федерации, Следственный комитет Российской Федерации, Генеральная Прокуратура Российской Федерации, Торгово – промышленная плата Российской Федерации, Федеральная уполномоченная организация, кредитные организации, профессиональное объединение автостраховщиков, ФАУ «Российский морской регистр судоходства».

В 2014 г.- 2016 годы в соответствии с «дорожной картой» «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 июня 2013 года № 953-р (далее – «дорожная карта» «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса») Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти участвует в реализации ряда мероприятий, направленных на снижение издержек предпринимателей, возникающих в связи с предоставлением отчетности. 

В 2014 г. разработан проект Концепции снижения издержек бизнеса, связанных с предоставлением отчетности.

На 2015 год запланировано проведение мероприятий по сокращению перечня предоставляемых форм отчетности, включающих в себя анализ существующих форм отчетности и составление перечня излишних форм отчетности. 

Реализация указанных мероприятий в конечном итоге должна привести к упрощению взаимодействия государства и предпринимателей путем проведения инвентаризации и оптимизации, существующих в настоящее время форм и видов представляемой отчетности и снизить издержки бизнеса за счет сокращения количества адресов, частоты и трудоемкости их предоставления, а также создания системы по предоставлению и использованию сведений, необходимых органам государственной власти от бизнеса, в электронной форме.
В 2015 - 2016 годы Минэкономразвития России планируется обеспечить:

1. Реализацию мероприятий Концепции развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде и «дорожной карты» «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса» по реализации указанной концепции, а также определение целевой модели порядка предоставления услуг в электронной форме, возможных типов административных процедур при предоставлении услуг в электронной форме.

2. Развитие системы межведомственного информационного взаимодействия в части обеспечения при предоставлении государственных (муниципальных) услуг (функций) получения необходимых сведений из органов исполнительной власти и местного самоуправления, подведомственных и иных организаций, не являющихся публично-правовыми образованиями (кредитные организации, страховые организации, нотариусы и проч.), преимущественно в электронной форме.

3. Расширение числа участников межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных  (муниципальных) услуг (функций).

4. Формирование реестра межведомственных взаимодействий, содержащего сведения об участниках межведомственного взаимодействия, документах находящихся в их распоряжении, правах доступа к запрашиваемым сведениям.

5. Развитие межведомственного информационного взаимодействия при исполнении государственных и муниципальных контрольно-надзорных функций с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.

Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»

Раздел 6.6 Развитие автомобильной промышленности на территории Российской Федерации

6.6.1. Повышение инвестиционной привлекательности российской экономики по средствам применения механизма «промышленной сборки» автотранспортных средств, их узлов и агрегатов, а также мониторинг и администрирование функционирования данного механизма

В целях создания условий для привлечения иностранных инвестиций 
в развитие российского автомобилестроения, обеспечения технологического развития отечественной автомобильной отрасли, создания новых рабочих мест, 
в 2005 году был принят порядок, определяющий понятие «промышленной сборки». Режим «промышленной сборки» был введен на основе прогнозов роста автомобильного рынка, изменения предпочтений потребителей в условиях растущего импорта автомобилей и стагнации отечественного автопрома.

Введение режима обеспечило приток иностранных инвестиций в развитие российского автомобилестроения, создание современных производств, перенос 
на территорию Российской Федерации передовых технологий и инженерных компетенций. Ведущие международные автоконцерны, выпускающие более 90 % мирового объема автомобилей создали свои производства в российских регионах.

По сегодняшний день между Минэкономразвития России и российскими юридическими лицами заключено 177 соглашений о «промышленной сборке» моторных транспортных средств, их узлов и агрегатов.

С производителями моторных транспортных средств заключено 27 соглашений о «промышленной сборке» моторных транспортных средств в рамках «старого и нового порядков» о «промышленной сборке» (Volkswagen, GeneralMotors, Toyota, Ford, Nissan, Renault, Citroen, Kia, Hyundai, Peugeot, Mitsubishi, Hyundai, Mazda, Skoda и пр.), 78 соглашений о «промышленной сборке» узлов и агрегатов в рамках «старого порядка» и 72 соглашения о «промышленной сборке» узлов и агрегатов в рамках «нового порядка».

В рамках применения механизма «промышленной сборки», Минэкономразвития России продолжает работу по мониторингу исполнения обязательств российскими юридическими лицами, заключившими соглашения 
о «промышленной сборке». Указанные юридические лица в рамках исполнения обязательств обязаны представлять соответствующую отчетность 
в Минэкономразвития России в рамках «старого порядка» – 2 раза в год и в рамках «нового порядка» – 1 раз в год. Кроме этого, компаниями будет продолжена работа по внесению изменений в заключенные Соглашения в рамках исполнения обязательств по локализации производства в течении всего периода применения механизма «промышленной сборки». 

На начало 2015 г. на территории субъектов Российской Федерации построены современные заводы с суммарной производственной мощностью более 1,5 млн. автомобилей в год.

Автопроизводители инвестировали порядка 180 млрд. рублей, ими создано более 25 тыс. новых рабочих мест. Объем инвестиций производителей автокомпонентов 
в созданные проекты составил более 45 млрд. рублей. У ряда компаний уровень локализации составляет порядка 65%. Применение режима «промышленной сборки» позволило сохранить объем производства новых легковых автомобилей 
в стране за 2014 год на уровне 1,7 млн. штук в год.

Кроме того, необходимо отметить, что новые проекты в рамках «нового порядка» о «промышленной сборки» позволят привлечь дополнительные инвестиции на уровне свыше 5 млрд. долларов.

Дальнейшая работа предприятий автомобилестроения, функционирующих 
в режиме «промышленной сборки», будет направлена на развитие углубленной локализации технологически сложных узлов и компонентов.

Государственная программа Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2025 года»

Раздел 6.7 Развитие туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея
Основными целями и задачами подпрограммы «Развитие туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае 
и Республике Адыгея» государственной программы Российской Федерации являются: обеспечение условий привлечения инвестиций для создания конкурентоспособных всесезонных горноклиматических и прибрежных туристско-рекреационных комплексов туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея, создание кластера конкурентоспособных курортов, обеспеченных развитой туристической, инженерно-технической инфраструктурой, увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников, занятых на территории туристического кластера, создание новых рабочих мест, продвижение туристических продуктов на внутреннем и внешнем рынках туристических услуг, увеличение туристического потока на курорты туристического кластера. 

Объем инвестиций, включая капитальные вложения, осуществленных резидентами ОЭЗ на территориях ОЭЗ, входящих в туристический кластер 
в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея 
на 1 января 2015 г. составил 425 002 тыс. рублей. 
Объем средств, направленных на создание объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иных инфраструктур ОЭЗ, входящих в туристический кластер за счет средств федерального, регионального и муниципального бюджетов составил 4 244 716 тыс. рублей. 
Количество рабочих мест, созданных резидентами ОЭЗ, входящих в туристических кластер, накопленным итогом составил 325 единиц. Объем налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ, входящих в туристический кластер, в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации составил 18 438 тыс. рублей. 
Количество ночевок в коллективных средствах размещения на территории курортов туристического кластера в 2014 г. составил 20 523 единиц.

В настоящее время на территории туристического кластера завершено оформление земельно-имущественных отношений на территории ТР ОЭЗ в Карачаево-Черкесской Республике (ВТРК «Архых»), Республике Северная Осетия-Алания, Республике Ингушетия, Чеченской Республике. 

Разработаны и утверждены проекты планировки территорий ТР ОЭЗ 
в Карачаево-Черкесской Республике, Республике Северная Осетия-Алания 
и Чеченской Республике. Сформирован и утвержден перечень объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иных инфраструктур ТР ОЭЗ Чеченской Республики.

Ввод в эксплуатацию горнолыжных склонов на территории курортов туристического кластера планируется в 2016 году.
Минэкономразвития России в 2015 году продолжит работу, направленную на формирование границ и перечня земельных участков, образующих ТР ОЭЗ в Республике Дагестан и Кабардино-Балкарской Республике. 

� распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 2195-р


� приказ Минпромторга России от 22 февраля 2011 года № 206


� приказ Минпромторга России от 27 декабря 2012 года № 2109


� распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 января 2015 г. № 98-р


� постановление Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2011 г. № 91


� постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 305


� приказ Минпромторга России № 839 от 5 мая 2014 г.


� приказ Минпромторга России № 839 от 5 мая 2014 г.


� приказ Минэкономразвития России от 3 декабря 2012 г. № 769


� приказ Минэкономразвития России от 3 декабря 2012 г. № 769


�  решение Правительственной комиссии по обеспечению Российского присутствия на архипелаге Шпицберген (протокол № 4 от 4 апреля 2012 г.)


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 марта 2012 г. № 356-р


� решение Правительственной комиссии по обеспечению Российского присутствия на архипелаге Шпицберген (протокол № 4 от 4 апреля 2012 г.)


� - Не включая ОАО «ГТЛК», права акционера в отношении пакета акций, принадлежащих РФ, в уставном капитале которого осуществляет Минтранс России.


- Не включая ОАО «АНК «Башнефть», решения по выдвижению кандидатов в СД/РК которой были приняты в январе 2015 г.





� Приказ Минэкономразвития России от 22 января 2014 г. № 21 «Об утверждении Методических рекомендаций по обеспечению деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в части функционирования информационных систем многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, средств безопасности, каналов связи для обеспечения электронного взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при предоставлении государственных и муниципальных услуг»


� Данные получены на основании федерального статистического наблюдения по вопросам использования населением информационных технологий и информационно-телекоммуникационных сетей, проведенного Росстатом в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2191-р.


�Регулярный мониторинг качества оказания государственных услуг в электронном виде проводится во исполнение  пункта 2 раздела I, пункта 3 раздела II протокола заседания Правительственной комиссии по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления от 1 февраля 2011 г. № 2 и пункта 4 распоряжения Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2415-р «О государственных и муниципальных услугах, предоставляемых в электронном виде».
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