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Справка
для рассмотрения на заседании Общественного совета при Минтруде России по вопросу «О проекте постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка подготовки докладов в ООН о мерах, принимаемых для выполнения обязательств Российской Федерации по Конвенции о правах инвалидов», разработанном в порядке реализации Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
В целях реализации пункта 22 статьи 4 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов», далее – Закон № 419-ФЗ) разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка подготовки докладов о мерах, принимаемых для выполнения обязательств Российской Федерации по Конвенции о правах инвалидов» (далее – проект постановления). Срок внесения проекта постановления в Правительство Российской Федерации в соответствии с планом разработки нормативных правовых актов, необходимых для реализации Закона № 419-ФЗ, утвержденного поручением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № ОГ-П12-571, - в мае 2015 года.
Проект постановления утверждает Правила подготовки докладов о мерах, принятых для выполнения обязательств Российской Федерации по Конвенции о правах инвалидов.

Правилами подготовки докладов предусматривается:
- определение сроков разработки и представления доклада в Комитет ООН по правам инвалидов;
- раскрытие требований к содержанию разделов доклада согласно постатейной структуре, указанной в приложении к Правилам, отражающих информацию о принятых в отчетном периоде мерах по выполнению соответствующих положений Конвенции, а также сведения по тематике разделов;

- определение основного исполнителя и соисполниетелей по подготовке разделов доклада, их задач по организации работы;

- отражение особенностей организации Минтрудом России подготовки внеочередных докладов по требованию Комитета ООН о правах инвалидов;

- обеспечение опубликования и распространения доклада Минтрудом России, в том числе на сайте Минтруда России, а также формирования и направления доклада в МИД России для последующего направления в Комитет ООН о правах инвалидов.

Прилагаемая к порядку структура доклада подготовлена с учетом опыта, накопленного федеральными органами исполнительной власти при подготовке первичного доклада о выполнении положений Конвенции в течение первых двух лет после ее ратификации Российской Федерацией.
Для организации взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации с исполнителем доклада предусматривается создание межведомственной рабочей группы. Организация деятельности межведомственной рабочей группы возлагается на Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.

Проектом постановления предусматривается ряд правил, обеспечивающих прозрачность и активное участие ООН в подготовке и обсуждении доклада. В частности, устанавливается, что Минтруд России при подготовке и обсуждении доклада:
обеспечивает участие общественных организаций инвалидов в подготовке материалов для доклада (проект доклада, по сложившейся практике, направляется им на заключение, а представители общественных организаций инвалидов входят в состав межведомственных рабочих групп);

организует проведение социологических исследований и опросов общественного мнения по вопросам соблюдения прав инвалидов в сфере установленных полномочий, выводы из которых учитываются при формировании доклада;

обеспечивает обсуждение проекта доклада на заседании общественного совета при Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации.

После направления доклада в Министерство иностранных дел Российской Федерации он публикуется Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в виде отдельного издания и направляется в палаты Федерального Собрания Российской Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, государственные внебюджетные фонды и организации, являющиеся соисполнителями доклада, в общероссийские общественные организации инвалидов.
Указанные органы проводят обсуждение выводов из доклада на своих заседаниях и принимают решения по дальнейшему развитию политики в сфере инвалидности, включая необходимые меры по совершенствованию законодательства.

В частности, после обсуждения первоначального доклада на заседании Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов был принят ряд решений по совершенствованию системы показателей соблюдения прав инвалидов, а также по формированию системы надзорных полномочий в этой сфере. В настоящее время ведется разработка законопроектов (по надзорным полномочиям и изменений в формы статистической отчетности).
Проект постановления согласован с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, а также с общероссийскими общественными организациями инвалидов.

В настоящее время проект постановления прошел общественное обсуждение и размещен в целях проведения его независимой антикоррупционной экспертизы на официальном сайте regulation.gov.ru.
Вступление в силу настоящего постановления определено с 1 января 2016 года в соответствии с Законом № 419-ФЗ.
Приложение: на 11 л.
