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Пояснительная записка
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации  и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации»


Проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации» (далее – законопроект) подготовлен Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в рамках реализации пункт 11 Перечня поручений Президента Российской Федерации по обеспечению неотложных задач социально-экономического развития Российской Федерации от 17 июля 2012 г. № Пр-1798 о формировании механизма независимой оценки профессионального уровня квалификации работников, а также  пункта 5 перечня поручений  Президента  Российской  Федерации от 26 декабря 2013 г.   № Пр-3050. 
Целью законопроекта является обеспечение законодательного регулирования аттестации работников, а также оценки квалификации работников, проводимой в форме сертификации.
Предметом правового регулирования законопроекта являются отношения, связанные с проведением оценки квалификации и аттестации работников.

Необходимость внесения изменений обусловлена тем, что в настоящее время основной формой оценки квалификации работников, в том числе с целью установления их соответствия занимаемой должности, выполняемой работе, является аттестация работников, проводимая работодателем. Статьей 81 Трудового кодекса Российской Федерации установлено, что порядок проведения аттестации устанавливается трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения представительного органа работников. При этом Трудовой кодекс Российской Федерации не содержит каких-либо норм, касающихся порядка проведения аттестации.
Поскольку аттестация проводится в рамках трудовых отношений, она является оценкой соответствия работников требованиям конкретного работодателя в рамках трудовых отношений между работниками и работодателем. В связи с этим результаты аттестации не могут быть использованы (или могут быть использованы весьма ограниченно) при переходе работника к другому работодателю. Исходя из изложенного, существующая система оценки квалификации характеризуется ограниченностью и не обеспечивает единого подхода к оценке квалификации граждан   в соответствии с потребностями сферы труда.
Одновременно, квалификация лиц, получивших профессиональное образование или прошедших профессиональное обучение, удостоверяется документами об образовании и о квалификации или документами о квалификации, которые выдаются организациями, осуществляющими образовательную деятельность, лицам, успешно прошедшим итоговую аттестацию (статья 60 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», далее - Закон об образовании). Однако, итоговая аттестация представляет собой оценку, прежде всего, образовательных достижений обучающихся (определение соответствия результатов освоения обучающимися образовательных программ требованиям федерального государственного образовательного стандарта или образовательного стандарта (статья 59 Закона об образовании), определение соответствия полученных знаний, умений и навыков программе профессионального обучения (статья 74 Закона об образовании). Действуют нормы о привлечении к проведению итоговой аттестации представителей работодателей, их объединений (часть 16 статьи 59, часть 3 статьи 74 Закона об образовании).
Вместе с тем, в отношении лиц, получивших профессиональное образование или прошедших профессиональное обучение, осуществляется оценка результатов их обучения по соответствующим образовательным программам без проведения оценки соответствия их квалификации требованиям работодателей (за рядом исключений, например, медицинская и фармацевтическая деятельность, адвокатская деятельность, нотариат).

Следует отметить, что все более востребованной становится оценка квалификации работников, проводимая не работодателями, а сторонними организациями. Это вызвано, прежде всего, повышением сложности оценки квалификации работников непосредственно в организации в связи с усложнением трудовых функций и используемого оборудования, повышением комплексности технологических процессов. Для оценки квалификации работников требуется привлечение специалистов не только в области конкретной трудовой деятельности, но и в области оценки квалификации, в том числе для подготовки, проведения и оценки результатов тестирования работников. Указанное усложнение приводит либо к повышению затрат работодателя на проведение аттестации работников, либо к значительному снижению качества аттестации.

В ряде отраслей (видов деятельности) предусмотрена аттестация работников, проводимая сторонними организациями (например, здравоохранение, воздушный транспорт, кадастровая деятельность, образование, неразрушающий контроль). Однако, отсутствует единая система, позволяющая проводить внешнюю оценку квалификации работников.

Необходимо отметить, что проведение оценки квалификации сторонними организациями работников позволяет решить другую важную проблему – применение единых подходов и измерительных материалов при оценке квалификации работников различных работодателей на основе профессиональных стандартов.
Указанная проблема может быть решена посредством оценки квалификации работников, проводимой сторонними организациями.
Законопроект направлен на устранение указанного несоответствия путем обеспечения регулирования принципиально нового для Российской Федерации вида оценки квалификации граждан - оценки на соответствие единым требованиям к квалификации граждан, установленным профессиональными стандартами. 

Оценка квалификации, предусмотренная законопроектом, будет независимой от работодателей, работники которых проходят указанную оценку, и от организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в которых лицами, проходящими указанную оценку, получено профессиональное образование или пройдено профессиональное обучение.
Таким образом, законопроект предусматривает установление двух форм оценки квалификации работников – аттестации работников, проводимой работодателем, и сертификации квалификации работников, проводимой сторонними организациями.

Законопроект предусматривает систематизацию действующих норм по аттестации работников и установление на этой основе общих норм по проведению оценки квалификации работников:

возможности совмещения работодателем процедур сертификации квалификации и аттестации (посредством проведения аттестации на основе сертификации квалификации);
ограничений на проведение оценки квалификации в отношении отдельных категорий работников (работники, проработавшие в занимаемой должности менее одного года, беременные женщины и др.);
утверждение порядка проведения оценки квалификации работников локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников;
учет работодателями результатов оценки квалификации работников (при решении вопросов, связанных с подбором и расстановкой кадров, оплатой труда, организацией профессионального образования и профессионального обучения работников);
требования к порядку проведения аттестации работников. 
Обеспечение проведения сертификации квалификации предусматривается общероссийскими объединениями работодателей и создаваемым ими координационным органом.

Непосредственно проведение сертификации квалификации предусматривается специально уполномоченными организациями – центрами сертификации квалификации, в качестве которых могут выступать:
организаторы сертификации  квалификации, уполномоченные координационным органом (общероссийские отраслевые (межотраслевые) объединения работодателей, саморегулируемые организации, общероссийские общественные объединения, общероссийские и межрегиональные профессиональные союзы (объединения, ассоциации));

организации, уполномоченные указанными организаторами.

При этом предусматривается проведение сертификации квалификации работников за счет средств работодателей по договорам оказания услуг по сертификации квалификации, а также возможность прохождения сертификации квалификации работниками за счет собственных средств и (или) за счет средств иных физических и (или) юридических лиц.

Законопроект устанавливает полномочия Правительства Российской Федерации по утверждению положения о координационном органе, порядка проведения сертификации квалификации работников; порядка наделения юридических лиц полномочиями организаторов оценки квалификации; порядка изготовления квалификационного сертификата.  

Законопроектом предусмотрено установление полномочия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, по формирования и ведению федеральной информационной системы «Федеральный реестр сертификации квалификации».
Законопроектом предусмотрено внесение изменений:
в Трудовой кодекс Российской Федерации;
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в целях освобождения от налогообложения затрат на поведение оценки квалификации;
в Федеральный закон «Об объединениях работодателей» в целях установления соответствующих прав объединений работодателей и их членов.
В условиях модернизации и технологического развития наличие законодательства, обеспечивающего правовое регулирование отношений, связанных с оценкой квалификации и аттестацией, является необходимым условием эффективного функционирования не только экономики, но и профессионального образования, а также развития и наиболее полного применения профессионального потенциала лиц, обладающих квалификацией.

ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием
Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации» не потребует внесения изменений не потребует принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу каких-либо федеральных законов. 

ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,
Правительства Российской Федерации и федеральных органов
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации» потребует принятия постановлений Правительства Российской Федерации, предусматривающих утверждение:
положения о координационном органе; 
порядка проведения сертификации квалификации работников (включая требования к процедурам проведения сертификации квалификации работников, к информационной открытости сертификации квалификации работников, а также порядок установления срока действия квалификационного сертификата);
формы и технические требования к бланкам квалификационного сертификата, порядок его изготовления;
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки квалификации» также потребует принятия правового акта федерального органа исполнительной власти исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, предусматривающего порядок формирования и ведения федеральной информационной системы «Федеральный реестр сертификации квалификации» (далее - реестр) (включая перечне сведений, вносимых в федеральный реестр).
