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Пояснительная записка

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статью 134 Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)» и Федеральный закон

«Об обязательном социальном страховании на случай

временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 
Статьей 1 законопроекта предлагается внести дополнения в статью 134 Федерального закона от 26 декабря 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Федеральный закон № 127-ФЗ), в соответствии с которыми требования об уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, в том числе о взыскании задолженности по уплате таких взносов, будут удовлетворяться во вторую очередь.

Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды уплачиваются в целях обязательного социального страхования застрахованных лиц и являются источником финансового обеспечения реализации гарантированных государством прав застрахованных лиц на получение страхового обеспечения по соответствующим видам обязательного социального страхования: обязательному пенсионному страхованию, обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, обязательному медицинскому страхованию.

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ
«О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные фонды осуществляют Пенсионный фонд Российской Федерации (далее – ПФР) и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в отношении страховых взносов на обязательное медицинское страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации (далее – ФСС РФ) и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Также в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 18 Федерального закона от 24.07.1999
№ 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» ФСС РФ обязан контролировать деятельность страхователей по уплате ими страховых взносов от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Взыскание задолженности по страховым взносам осуществляется вышеуказанными государственными внебюджетными фондами.

В соответствии с Федеральным законом № 127-ФЗ погашение задолженности по текущим платежам по страховым взносам предусмотрено в четвертую очередь, после удовлетворения требований кредиторов по коммунальным и эксплуатационным платежам. Требования по платежам, связанным с уплатой страховых взносов, включаемые в реестр требований кредиторов, также удовлетворяются в последнюю третью очередь.
При этом в период 2011 – 2013 годов наблюдается тенденция роста администрируемой государственными внебюджетными фондами задолженности по страховым взносам у плательщиков страховых взносов, находящихся в процедуре банкротства. Так, по состоянию на 1 августа 2014 г. в результате действующей очередности удовлетворения требований по обязательным платежам в бюджет ПФР по субъектам Российской Федерации сумма задолженности по страховым взносам, включенная в реестр требований кредиторов, составила 33 598,9 млн. руб., сумма задолженности по страховым взносам, относящейся к текущим платежам, составила 26 610,6 млн. руб., а после завершения конкурсного производства по постановлениям судебных приставов – исполнителей поступила сумма задолженности по страховым взносам 1 601,9 млн. руб., что составляет чуть более 2,6 % от суммы задолженности, подлежащей взысканию. Сумма задолженности по страховым взносам в ПФР, подлежащая признанию безнадежной к взысканию и списанию составляет 7 200, 9 млн. руб., при этом количество организаций, признанных банкротами, составляет порядка 28 тысяч.
В указанных организациях работает более 700 тыс. работников, являющихся застрахованными лицами.

Непоступление страховых взносов в бюджет ПФР, как следствие, влечет неразнесение их по лицевым счетам застрахованных лиц.

По обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством прирост недоимки по страховым взносам у должников-банкротов, в том числе по текущим платежам, составил:
в 2011 г. – 138,3 млн. руб. или 13,1 % по сравнению с 2010 г.; в 2012 г. – 385,7
млн. руб. или 179,9 % по сравнению с 2011 г.; в 2013 году – 274,6 млн. руб. или 45,8 % по сравнению с 2012 г.

При этом следует учитывать, что пунктом 1 части 1 статьи 12 Федерального закона № 255-ФЗ обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством определено как система создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию гражданам утраченного заработка (выплат, вознаграждений) или дополнительных расходов в связи с наступлением страхового случая по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. То есть, целевое назначение страхового обеспечения по данному виду обязательного социального страхования – это компенсация работнику утраченного заработка.

Выплата пособий страхователем осуществляется в счет уплаты страховых взносов в ФСС РФ. Иными словами при наступлении страхового случая страхователь выплачивает застрахованному лицу пособия по временной нетрудоспособности, по беременности иродам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком из собственных средств, а потом уплачивает страховые взносы
в ФСС РФ в меньшем размере (за минусом сумм выплаченных пособий). В случае недостаточности у страхователя денежных средств на выплату пособий, он обращается к страховщику за выделением недостающих денежных средств.

В случае выплаты пособий застрахованному лицу в период проведения процедур банкротства непосредственно территориальными органами ФСС РФ, как это предусмотрено законопроектом, расходы работодателя, соответственно, ложатся на ФСС РФ. Таким образом, ФСС РФ несет расходы по одному страховому случаю в двойном размере: в виде выплаченного пособия и в виде неуплаченных страховых взносов, требования по которым в настоящее время в соответствии со статьей 134 Федерального закона № 127-ФЗ удовлетворяются в последнюю очередь.
Также необходимо учитывать возможные злоупотребления со стороны недобросовестных работодателей, которые с целью переложения на ФСС РФ своих расходов по выплате пособий могут специально инициировать процедуру банкротства, а затем возобновить свою деятельность.

Согласно статье 855 Гражданского кодекса Российской Федерации по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими или работавшими по трудовому договору (контракту), при недостаточности денежных средств на счете списание денежных средств осуществляется во вторую очередь.

Как указывалось выше, целевое назначение страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию – это компенсация работнику утраченного заработка. Таким образом, в настоящее время задолженность по выплате пособий осуществляется во вторую очередь в рамках статьи 855 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Учитывая изложенное, а также в целях избежания негативных последствий для финансовой системы ФСС РФ по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством одновременно с предоставлением работникам права на получение пособий в территориальных органах ФСС РФ необходимо установить, что требования об уплате страховых взносов в ФСС РФ на обязательное социальное страхование, в том числе о взыскании задолженности по уплате таких взносов, удовлетворяются во вторую очередь.

Согласно статье 4 Федерального закона от 16.07.1999 № 165-ФЗ
«Об основах обязательного социального страхования» одним из основных принципов осуществления обязательного социального страхования является всеобщий обязательный характер социального страхования и доступность для застрахованных лиц реализации своих социальных гарантий.

В настоящее время частью 4 статьи 13 Федерального закона
от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ) предусмотрены случаи выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком непосредственно территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – территориальные органы ФСС РФ),
а именно:

в случае прекращения деятельности страхователем на день обращения застрахованного лица за указанными пособиями;

в случае отсутствия возможности выплаты страхователем указанных пособий в связи с недостаточностью денежных средств на его счетах в кредитных организациях и применением очередности списания денежных средств со счета, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации;

в случае отсутствия возможности установления местонахождения страхователя и его имущества, на которое может быть обращено взыскание, при наличии вступившего в законную силу решения суда об установлении факта невыплаты таким страхователем указанных пособий застрахованному лицу.

Очередность списания денежных средств со счета при их недостаточности для удовлетворения всех предъявленных к счету требований установлена 
статьей 855 Гражданского кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, на всех стадиях банкротства требования кредиторов удовлетворяются в соответствии со статьей 134 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Федеральный закон № 127-ФЗ).

Следовательно, в случаях, когда организация находится в стадии банкротства, очередность списания денежных средств со счета при их недостаточности для удовлетворения всех предъявленных к счету требований, установленная статьей 855 Гражданского кодекса Российской Федерации,
не применяется.

Аналогичный вывод содержится в пункте 40 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23.07.2009 № 60
«О некоторых вопросах, связанных с принятием Федерального закона
от 30.12.2008 № 296-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Таким образом, в случае банкротства организации такое основание для назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком застрахованному лицу непосредственно территориальным органом ФСС РФ в рамках части 4 статьи 13 Федерального закона № 255-ФЗ как отсутствие возможности выплаты страхователем пособий в связи с недостаточностью денежных средств на его счетах в кредитных организациях и применением очередности списания денежных средств со счета, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации, у территориальных органов ФСС РФ отсутствует.

В такой ситуации застрахованное лицо долгое время не имеет возможности получить пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком ни у своего работодателя, ни в территориальном органе ФСС РФ.

Разработанным проектом федерального закона указанная ситуация урегулирована. Часть 4 статьи 13 Федерального закона № 255-ФЗ, которой предусмотрены случаи выплаты пособий застрахованному лицу непосредственно территориальными органами ФСС РФ, дополнена случаем, когда в отношении организации проводятся процедуры банкротства (пункт 2 статьи 2 законопроекта).

Пунктом 1 статьи 2 законопроекта предусматривается отмена представления отчетности лицами, добровольно вступившими в правоотношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии со статьей 45 Федерального закона № 255-ФЗ (далее – лица, добровольно вступившие в правоотношения по обязательному социальному страхованию). Это обусловлено тем, что показатели отчетности, представляемой лицами, добровольно вступившими в правоотношения по обязательному социальному страхованию, уже содержатся в индивидуальной карточке страхователя данной категории, которая ведется в территориальном органе ФСС РФ, так как в соответствии с частью 9 статьи 42 Федерального закона № 255-ФЗ страховщик обязан вести учет физических лиц, добровольно вступивших в правоотношения по обязательному социальному страхованию, а также уплаченных ими страховых взносов и сумм выплаченного им страхового обеспечения.

Таким образом, данные отчетности, представляемой лицами, добровольно вступившими в правоотношения по обязательному социальному страхованию, носят исключительно информативный характер. При этом представление указанной отчетности является дополнительной нагрузкой для представителей малого бизнеса, добровольно вступивших в данные правоотношения.

Данная мера будет способствовать реализации одной из целей плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации
от 11.06.2013 № 953-р, по минимизации издержек страхователей на подготовку и сдачу отчетности.

Отмена представления отчетности для лиц, добровольно вступивших в правоотношения по обязательному социальному страхованию, позволит им облегчить взаимодействие с территориальными органами страховщика.
Таким образом, законопроект направлен на обеспечение прав как страхователей, так и застрахованных лиц в системе обязательного социального страхования.

