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Справка-обоснование
основных положений проекта федерального закона
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
 (далее - законопроект).

Законопроектом предусматривается сделать важный шаг в работе, проводимой более двух лет по приведению российского законодательства в соответствие с Конвенцией о правах инвалидов (далее - Конвенция).
В 2011 – 2013 годах в целях подготовки к ратификации Конвенции и ее выполнения принято десять законодательных актов, конкретизирующих отдельные нормы Конвенции. 
В частности, приняты законы по обеспечению инвалидам дополнительных условий для реализации избирательного права; улучшению механизма реабилитации в учреждениях социального обслуживания; установлены выплаты по возмещению вреда здоровью инвалидам военной травмы; определены особенности организации образования инвалидов; введены нормы, позволяющие установить требования к оснащению специальных рабочих мест для инвалидов; по улучшению механизма их квотирования; по повышению для инвалидов доступности воздушных перевозок; расширению сфер использования русского жестового языка; улучшению финансирования расходов по содержанию собак-проводников; усилению поддержки общественных организаций инвалидов.

В то же время отдельными законами не представляется возможным устранить системные недостатки действующего сегодня правового регулирования проблем, связанных с инвалидностью. В большинстве законов в сфере транспорта, культуры, здравоохранения, связи, жилищного комплекса, бытового обслуживания, исполнения наказаний не определены условия доступности объектов и услуг и не даются полномочия на установление порядков их обеспечения органам исполнительной власти. В целом ряде данных законов слово «инвалид» либо отсутствует, либо содержится в формально назывном порядке. Необходимых базовых положений для создания во всех законах единой системы оказания инвалидам помощи при получении услуг нет и в Федеральном законе
«О социальной защите инвалидов Российской Федерации».
Устранить эти недостатки можно только внесением взаимоувязанных изменений в целый ряд законов одним законодательным актом. В связи с этим основной целью подготовленного законопроекта является не введение новых льгот, а установление, исходя из норм Конвенции, системы обязанностей и полномочий органов власти по определению порядков обеспечения для инвалидов условий доступности объектов и услуг, а также оказания им помощи в реализации всех общегражданских прав в основных сферах жизнедеятельности.
Такие обязанности и полномочия вносятся в 5 законов в сфере культуры, в 5 – в сфере транспорта, в 5 – по вопросам доступа и правосудию, в 3 законах – в сфере социальной защиты, занятости и здравоохранения, в 2 – информации и связи, в 3 – в сфере политических и избирательных прав. После принятия законопроекта требуется принять в течение шести месяцев более 30 нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.
Для реализации данной основной цели законопроектом предусматривается ввести следующие взаимоувязанные положения и нормы.
Во-первых, для реализации основной цели законопроектом предусматривается впервые определить условия доступности объектов и услуг не для инвалидов вообще, а для конкретных групп инвалидов в зависимости от нарушенных функций организма.

Например, законопроектом предусматривается, что все органы власти и организации, предоставляющие услуги населению, будут обеспечивать:

- дублирование текстовых сообщений голосовыми сообщениями, оснащение объекта знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, сопровождение инвалида персоналом, работающим на объекте социальной инфраструктуры, ознакомление с надписями, знаками и иной текстовой и графической информацией, допуск тифлосурдопереводчика, допуск собаки-проводника (для инвалидов со стойкими нарушениями функции зрения);

- обеспечение возможности самостоятельного передвижения по территории объектов, а также беспрепятственного пользования транспортными средствами и  средствами связи, возможности входа и выхода с объекта, посадки в транспортное средство и высадки из него, в том числе с использованием кресел – колясок, специальных подъемных устройств, возможности кратковременного отдыха в сидячем положении при нахождении на объекте, надлежащее размещение оборудования и носителей информации, используемых для обеспечения доступности объектов для инвалидов с учетом ограничений их жизнедеятельности (для инвалидов - опорников).

Аналогичные нормы предусматриваются для инвалидов с другими нарушениями функций организма. Содержание данных обязательных условий доступности объектов и услуг в зависимости от нарушенных функций соответствуют лучшему международному опыту и сформулировано при участии общественных организаций инвалидов и экспертного сообщества. 
Определение таких условий, в совокупности в другими вводимыми нормами, сформирует в обществе на всех уровнях единое понимание потребностей конкретных категорий инвалидов и обязанностей всех членов общества по созданию им равных условий для жизнедеятельности. У каждого инвалида появится правовая возможность добиваться содействия в преодолении барьеров, в том числе в судебном порядке. Благодаря этому обновленное законодательство в сфере инвалидности становится инструментом правовой защиты прав инвалида. 
Во-вторых, для преодоления неопределенности сроков и этапов завершения этой работы вводится единая для всех отраслей система действий по поэтапному созданию для инвалидов условий безбарьерной среды.
С этой целью вводится переходный период, в течение которого органам государственной власти предстоит разработать и реализовать комплексы мероприятий на длительную перспективу по обеспечению полной доступности объектов и услуг. Сроки и порядок их разработки будут установлены Правительством Российской Федерации.
До завершения переходного периода действие ряда статей по обеспечению инвалидам условий безбарьерной среды распространяется в полном объеме только на вновь вводимые и реконструируемые объекты, приобретаемые транспортные средства, средства связи и системы информации.
В тех случаях, когда действующие давно построенные объекты невозможно сразу полностью приспособить для нужд инвалидов, сохраняется и конкретизируется механизм обеспечения минимальных потребностей инвалидов по беспрепятственному доступу к услугам и жизненно-необходимым объектам. Под минимальными в таких случаях понимаются потребности, удовлетворение которых обеспечивает доступность инвалидов к месту предоставления услуги либо, когда это возможно, предоставление её в дистанционном режиме. Обязанность по принятию мер, обеспечивающих до капитального ремонта и реконструкции объекта удовлетворение таких минимальных потребностей, возлагается на собственников объектов, согласовывающих эти меры с одной из общественных организаций инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения или района.
В законопроекте четко определены для каждой отрасли первоочередные на данном этапе условия для последовательного создания безбарьерной среды, корреспондирующиеся с принципами «разумного приспособления», «инклюзивности» (включенности в общую систему жизнедеятельности), «универсальности дизайна» предметов и услуг, введенных в правовое поле Конвенцией. По мере реализации первоочередных условий создание дополнительных правовых оснований для более полного обеспечения безбарьерности окружающей среды будет продолжено.

В-третьих, вводится ряд норм по установлению хорошо зарекомендовавшей себя в целом ряде стран Евросоюза системы помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг, оказываемых населению. Необходимость её введения прямо вытекает из Конвенции.

Такую помощь будут обязаны обеспечивать собственники объектов, операторы услуг при осуществлении своей основной деятельности. Закон обязывает их выявлять и устранять барьеры, устанавливает полномочия по организации этой работы. Органам государственной власти в сфере своих полномочий вменяются обязанности по установлению порядка оказания такой помощи, исходя из возможностей соответствующих бюджетов, а также по организации инструктирования обучения специалистов и персонала по оказанию помощи инвалидам при оказании услуг.
Предусматривается, что оказание помощи инвалидам должно обеспечивать соблюдение условий доступности для них объектов и услуг, которые определены законодательством дифференцированно в зависимости от нарушенных функций организма. Предусматривается возможность установления дополнительных условий доступности услуг отраслевыми законами. 
В качестве примера можно привести вновь вводимые требования по оказанию инвалидам помощи при предоставлении услуг на железнодорожных вокзалах:

- помощь при перемещении по территории вокзала, в том числе при входе и выходе, от места посадки и высадки из поезда, оформлении багажа, получении багажа по прибытии поезда;

- предоставление вспомогательных средств, в том числе кресел-колясок;

- дублирование необходимой для ознакомления пассажиров из числа инвалидов звуковой и текстовой информации, в том числе о времени отправления и прибытия поездов, стоимости проезда пассажиров и перевозок багажа, грузобагажа, времени работы железнодорожных билетных касс, камер хранения, расположении вокзальных помещений, об оказываемых ему услугах, о предоставляемых гражданам определенных категорий льготах;

- оказание помощи при посадке в транспортное средство и высадке из него.
Аналогичным образом законопроектом определяются (или будут определятся в дальнейшем профильными законодательными актами) условия доступности услуг, создаваемые, в том числе путем оказания инвалидам помощи в определении барьеров, на других объектах связи, транспортной инфраструктуры, в учреждениях культуры, здравоохранения.
Оказание помощи в преодолении барьеров не только в силу моральных побуждений, но и в порядке правовой обязанности сделает общество значительно более доступным для инвалидов и толерантным по отношению к ним.

В-четвертых, законопроектом устанавливаются правовые условия для объективизации процесса установления инвалидности.
Понятие «ограничение жизнедеятельности», базирующееся на субъективной персонифицированной оценке возможностей и способностей человека, не будет теперь являться критерием для определения группы инвалидности. Группа инвалидности будет зависеть от нарушений функций организма на основе объективных нормативно установленных критериев, а не в силу субъективных решений экспертов.
Необходимость внесения данного изменения обусловлена стремлением упростить и сделать максимально объективным процесс установления инвалидности и ее группы. Настоятельные требования о проведении данного преобразования содержатся в многочисленных обращениях инвалидов и их общественных организаций.
Такой подход на основе проекта новых классификаций и критериев инвалидности был отработан в ходе пилотного проекта в трех субъектах Российской Федерации в 2012 году. Нормативный акт по его утверждению находится на согласовании. Переход к данной системе получил одобрение общероссийских общественных организаций инвалидов.
В-пятых, создается отсутствующий сейчас механизм координации формирования и исполнения индивидуальных программ реабилитации. Для этого законопроектом предусматривается ведение федерального реестра инвалидов и определяется порядок его формирования и использования в качестве единого механизма персонифицированной оценки эффективности процесса реабилитации и интеграции инвалидов. Его создание позволит также объективно оценивать деятельность органов и учреждений, ответственных за выполнение возложенных на них реабилитационных мероприятий.
Устанавливается, что индивидуальные программы реабилитации  будут формироваться экспертами на основе персонифицированного анализа взаимодействия нарушенных функций организма с барьерами окружающей среды. В связи с этим будет изменен характер индивидуальной программы реабилитации. 

Предусматриваются нормы, обеспечивающие повышение координирующей роли в процессе реабилитации учреждений медико-социальной экспертизы. Определяется механизм их информационного взаимодействия с организациями, на которые возлагается исполнение мероприятий индивидуальной программы реабилитации. Устанавливается статус организаций, осуществляющих реабилитацию. Все это позволит структурировать реабилитационный процесс и повысить его эффективность.
Такой подход в большей степени соответствует нормам Конвенции, международному опыту, а также положениям Международной классификации функционирования, ограничений жизнедеятельности и здоровья (МКФ).
В-шестых, законопроектом вводится норма об обязанности органов государственной власти и подведомственных им организаций осуществлять инструктирование (обучение) персонала по вопросам предоставления инвалидам услуг в доступном для них формате с оказанием им необходимой для этого помощи. Это требование непосредственно вытекает из норм Конвенции и является базовым условием ее выполнения.
Кроме того, устанавливается, что сотрудники учреждений уголовно-исполнительной системы проходят подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов инвалидов, находящихся в этих учреждениях. Сотрудники органов внутренних дел при замещении некоторых должностей обязаны владеть навыками русского жестового языка, при этом объем этих навыков и порядок определения перечня таких должностей будет определяться уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

В-седьмых, вводится важная норма, позволяющая конкретизировать механизм использования средств федерального бюджета, выделяемых для поддержки кинематографа, на субтитрирование и тифлокомментирование национальных фильмов. Установление критериев отбора таких фильмов возлагается на федеральный орган в сфере культуры. Это станет важным условием доступности лучших произведений киноискусства для 190 тыс. инвалидов по слуху и около 300 тысяч инвалидов по зрению.

Создание фильма с субтитрированием, а тем более с тифлокомментированием – сложный творческий процесс. Кроме создания технической основы необходимо также создание соответствующих условий в кинотеатрах, подготовка кадров тифлокомментаторов и оплаты их работы. Специализированное учреждение Всероссийской организации слепых адаптирует для слепых примерно 6 фильмов в год (в основном – для детей-инвалидов). Принятие упомянутой нормы поможет производить их значительно больше при наличии необходимых средств и встречной активности учреждений кинопроката. 

В-восьмых, в целях организации как можно более раннего осуществления мероприятий по формированию изначально отсутствовавших способностей инвалида к различным видам деятельности впервые вводится понятие «абилитация». Это наиболее актуально, в частности, для детей, родившихся с нарушениями функций и структур организма. Под абилитацией законом признается процесс и система мер по формированию отсутствовавших способностей инвалидов в отличие от восстановления имевшихся способностей, являющегося основным содержанием реабилитации. Определяется механизм осуществления абилитации в рамках единого реабилитационно-абилитационного процесса.

В-девятых, законопроектом вводится норма о недопустимости дискриминации по признаку инвалидности, а также дается определение данного вида дискриминации.
Под дискриминацией по признаку инвалидности понимается любое различие, исключение или ограничение по причине инвалидности, целью или результатом которого является умаление или отрицание признания, реализации или осуществления наравне с другими всех установленных законодательством Российской Федерации прав человека в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой иной области.

Эти нормы, в совокупности с определением обязательных условий доступности для инвалидов объектов и услуг, создают правовую основу для работы всех органов власти, в том числе судебных органов, по пресечению действий, являющихся дискриминационными по признаку инвалидности. Новое правовое регулирование позволит выявлять и квалифицировать непринятие мер по устранению барьеров, как проявление дискриминации по признаку инвалидности. Это существенно повысит ответственность всех должностных лиц за соблюдение прав инвалидов.
В-десятых, устанавливается механизм более четкого выполнения  органами и учреждениями, осуществляющими функции по исполнению наказаний своих обязанностей по созданию инвалидам в местах лишения свободы необходимых условий жизнедеятельности, получения услуг по медико-социальной экспертизе  и по реабилитации, соответствующих требованиям Конвенции. 
Реализация данных норм позволит улучшить правовое регулирование, актуальное для 25 тысяч инвалидов, находящихся в учреждениях исполнения наказания, а также для инвалидов, участвующих в процессах по осуществлению правосудия.
11. Изменениями, вносимыми в жилищное законодательство, устанавливаются требования по доступности и приспособленности к потребностям инвалидам специальных жилых помещений, предоставляемых инвалидам, а также определяется, что порядок их реализации утверждается соответствующими федеральными органами исполнительной власти. Создается правовая основа для совершенствования государственного жилищного надзора и контроля за соблюдение условий доступности и приспособленности к нуждам инвалидам жилых зданий. При этом к контролю за соблюдением требований по обеспечению доступности жилых помещений и их приспособленности предусматривается привлекать общественные организации инвалидов.
Следует подчеркнуть, что улучшение условий доступности услуг, приведет, к увеличению спроса на них не только со стороны 13 миллионов инвалидов, но и широкого круга (оценочно, более 40 млн. человек) других маломобильных граждан. Это позволит сделать условия их жизнедеятельности более комфортными и, одновременно, оптимизировать расходы субъектов предпринимательской деятельности. Вместе с членами семей инвалидов и маломобильных граждан действие законопроекта позволит сделать жизнь более удобной для 70-80 млн. человек.
� Конвенция о правах инвалидов ратифицирована Федеральным законом от 3 мая 2012 г. № 46-ФЗ, вступила в силу для Российской Федерации 25 октября 2012 года.





