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Подготовьте в соответствии со сферами ведения с учетом представленной 
структуры информацию, необходимую для подготовки доклада о мерах, 
принятых для осуществления обязательств по Конвенции о правах инвалидов, 
и направьте ее в Минтруд России до 1 апреля 2014 г.

2. Минтруд России (М.А.Топилину)
МИД России (С.В.Лаврову)
Росстат (А.Е.Суринову)

Обеспечьте с участием заинтересованных органов государственной власти 
и общественных организаций инвалидов подготовку указанного доклада и 
представьте его в Комитет ООН по правам инвалидов в установленном 
порядке.
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МИНИСТЕРСТВО 
ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(МИНТРУД РОССИИ)

МИНИСТР

улиид Ильинка, 21, Москва, ГСП-4,127994 
тел.: 8 (495) 606-00-60, факс: 8 (495) 606-18-76

О 3  ИЮН 2013 № 43-6 М о /

Правительство 
Российской Федерации

64277 2013 г.

На№ от

О подготовке доклада Российской 
Федерации по вопросу выполнения 
Конвенции ООН по правам инвалидов

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации в 
связи с истечением 25 октября 2014 года двухлетнего периода после 
вступления в силу для Российской Федерации Конвенции ООН по правам 
инвалидов (далее - Конвенция), представляет предложения по организации 
подготовки доклада Российской Федерации о мерах, принятых для 
осуществления обязательств по Конвенции. В соответствии со статьей 35 
Конвенции данный доклад необходимо представить к указанной дате до 1 
октября 2014 года в Комитет ООН по правам инвалидов через Генерального 
секретаря ООН.

Руководящими принципами относительно документа, который должен 
представляться государствами-участниками, принятыми Второй сессией 
Комитета ООН по правам инвалидов, определено, что основным 
содержанием первоначального доклада государства-участника является 
анализ соответствия положениям Конвенции его законодательства, и 
правоприменительной, в том числе судебной практики, по защите и 
обеспечению прав инвалидов, а также информация о принятых мерах и 
прогрессе, достигнутом по этим вопросам в течение первых двух лет после 
вступления Конвенции в силу.

М интруд России
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Конвенция предусматривает активное осуществление государствами 
правовой модели действий по обеспечению каждому инвалиду возможностей 
для реализации общегражданских прав и полного участия во всех сферах 
жизни общества наравне с другими людьми. В связи с этим представляется 
необходимым обеспечить участие целого ряда федеральных органов 
исполнительной власти, а также органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в постатейном анализе законодательства и 
правоприменительной, в том числе судебной практики, по выполнению 
Конвенции. Предложения по структуре анализа законодательства и мер, 
принятых органами государственной власти для выполнения конкретных 
статей Конвенции, в сферах установленных им полномочий (далее - 
структура), прилагаются.

С учетом вышеизложенного Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации просит дать поручение соответствующим 
федеральным органам исполнительной власти и органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации организовать, в соответствии с 
прилагаемой структурой, работу по анализу соответствия законодательства 
положениям Конвенции, мер, принятых по ее выполнению в сфере 
установленных полномочий, и направить до 1 апреля 2014 года в Минтруд 
России информацию по этим вопросам.

На основе их обобщения Минтрудом России будет подготовлен и, в 
соответствии со сложившейся практикой, представлен до 1 сентября 2014 
года в МИД России проект доклада о мерах, принятых для осуществления 
обязательств по Конвенции, с последующим направлением в Комитет ООН 
по правам инвалидов.

Проект поручения Правительства Российской Федерации прилагается.
Приложение на 6 листах.

М.А. Топилич

Е.В. Долгорукая 
8 (495) 587-88-89 (доб. 1365) 
факс: 8 (495) 606-18-86 
Е-таИ: Во1§огикауаЕУ@го5тт1гис1. ги
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Результаты анализа представляются 
в Минтруд России до 1 апреля 2014 года

СТРУКТУРА
анализа органами государственной власти Российской Федерации 

законодательства и мер, принятых для выполнения конкретных статей
Конвенции ООН о правах инвалидов,

№
п/п

Органы
государственной

власти
Российской
Федерации

Вопросы для анализа соответствия нормативных 
правовых актов нормам Конвенции, а также мер, 

принятых по ее выполнению, и имеющихся проблем

Номера статей 
Конвенции, 
выполнение 

которых 
необходимо 

проанализировать
1 Все органы 

государственной 
власти (в сфере 
установленных 
полномочий)

Включение в государственные (региональные) 
программы, отраслевые стратегии и концепции мер 
по преодолению барьеров, мешающих реализации 
инвалидами всех общегражданских прав.
Принятие мер, в том числе законодательных, для 
устранения дискриминации по признаку 
инвалидности.
Поощрение разработки, производства 
(предоставления) пригодных к пользованию для 
всех людей товаров, объектов, услуг без 
необходимости или с минимальной их адаптацией 
под нужды инвалидов (универсальный дизайн). 
Поощрение подготовки персонала к предоставлению 
инвалидам услуг с учетом ограничений 
жизнедеятельности.
Принятие мер для обеспечения инвалидам доступа 
наравне с другими к физическому окружению, 
транспорту, информации, связи и услугам. 
Статистика и сбор данных.

1,2 ,4 ,5 ,9 ,13 ,20 , 
31

2 Минтруд России Выработка и реализация государственной политики 
и нормативно-правовое регулирование в сфере 
реабилитации инвалидов.
Участие в просветительно-воспитательной работе, 
обеспечение равенства и недискриминации. 
Реализация женщинами-инвалидами и детьми- 
инвалидами всех прав человека.
Свобода от эксплуатации и надругательства, 
самостоятельный образ жизни, индивидуальная 
мобильность, уважение дома и семьи.
Труд и занятость инвалидов, достаточный 
жизненный уровень, социальная защита.
Статистика и сбор данных. Национальное

1 ,3 ,4 ,5 ,6 ,7 ,8 , 
16,19,20,22,23,27, 

28,32,33
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осуществление и мониторинг исполнения 
Конвенции.

3 Минобрнауки
России

Образование инвалидов, участие инвалидов в 
политической и общественной жизни, 
просветительно-воспитательная работа, 
вовлеченность в местное сообщество, уважение 
дома и семьи.

8,19,23,24,29

4 Минкультуры
России

Участие инвалидов наравне с другими в культурной 
жизни, проведении досуга и отдыха, занятиях 
туризмом, доступ к произведениям культуры, 
культурным мероприятиям и местам их проведения. 
Просветительно-воспитательная работа. 
Организация субтитрирования и 
тифлокомментирования произведений 
кинематографии, видео и аудио продукции. 
Доступность услуг библиотек, театров, музеев и 
зданий, в которых они размещаются.

4 ,8 ,9 ,30

5 Минзрав России Реализация права на наивысший достигаемый 
уровень здоровья, доступе к услугам в сфере 
здравоохранения, осуществление мер по 
медицинской реабилитации на, как можно ранней, 
стадии нарушения функций организма.
Участие в просветительно-воспитательной работе, 
защита физической и психической целостности, 
конфиденциальность сведений о состоянии 
здоровья.

8,17,22, 25

6 Минтранс России Выявление и устранение барьеров, мешающих 
доступности для инвалидов услуг по перевозке, 
беспрепятственному пользованию транспортной 
инфраструктурой, средствами индивидуальной 
мобильности.

4,9,20

7 Минкомсвязь
России

Реализация права на получение информации в 
доступном формате с использованием технологий, 
учитывающих разные формы инвалидности, в том 
числе через Интернет, обеспечение доступа к 
объектам и средствам связи и информации. 
Поощрение создания изначальных доступных 
информационно-коммуникационных технологий и 
систем при минимальных затратах. Организация 
субтитрирования телепрограмм.

4, 9,21

8 Минрегион
России

Обеспечение инвалидам доступа к программам 
государственного жилья. Меры по реализации, 
наравне с другими лицами, права выбора места 
проживания, обеспечению доступа к услугам, в том 
числе коллективного использования, оказываемым 
на дому и по месту жительства, содействию и 
индивидуальной мобильности при строительстве 
жилья и обустройства рекреационных зон,

устранению барьеров, мешающих доступности 
жилых домов и коммунальных служб.

4,9,19,20,28



5

9 Минфин России Принятие мер, в том числе законодательного 
характера, для обеспечения прав инвалидов на 
равный доступ к банковским ссудам, ипотечным 
кредитам и другим формам финансового 
кредитования.

12

10 Минпромторг
России

Проведение или поощрение конструкторских 
разработок, производства товаров с учетом 
возможности их использования всеми лицами и в 
том числе инвалидами, включая учет всех аспектов 
их индивидуальной мобильности. Обеспечение 
доступности объектов и услуг торговых 
организаций. Предоставление инвалидам 
информации о продаваемой продукции в доступных 
форматах, в том числе с оказанием услуг 
посредством проводников, чтецов, 
сурдопереводчиков.

4,9,20,21

11 Минюст России Установление норм, запрещающих дискриминацию 
по признаку инвалидности и предусматривающих 
защиту от нее, в том числе с учетом особенностей 
этой защиты применительно к женщинам- 
инвалидам и детям-инвалидам. Подтверждение 
права инвалида на равную правовую защиту, 
обладание правоспособностью наравне с другими, 
доступ к поддержке подтверждения 
правоспособности. Обеспечение инвалидам доступа 
к правосудию, права на свободу и личную 
неприкосновенность, свободу от жестоких видов 
обращений и наказаний, в том числе при 
нахождении в учреждениях исполнения наказания, 
на защиту личной целостности, свободу 
передвижения и гражданство, неприкосновенность 
частной жизни, с учетом имеющихся видов 
ограничений жизнедеятельности. Обучение лиц, 
работающих в сфере отправления правосудия, в том 
числе в пенитенциарной системе, способам 
обеспечения инвалидам прав на равную правовую 
защиту и доступ к правосудию.

5, 6,7,12,13,14, 
15,16,17,18,21, 

22,24

12 МВД России Установление и реализация норм, подтверждающих 
права инвалидов на равную правовую защиту, в том 
числе с учетом возрастно-половой специфики, 
обеспечение доступа к правосудию, права на 
свободу и личную неприкосновенность, свободу от 
жестоких видов обращения и наказания.
Обучение персонала способам обеспечения 
инвалидам прав на равную правовую защищенность.

13,14,15,17,18, 
22,24

13 Минспорт России Принятие надлежащих мер, в том числе 
законодательных, по обеспечению инвалидам, в том 
числе детям-инвалидам, равного с другими доступа 
к участию в общепрофильных спортивных

30
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мероприятиях, а также в спортивных мероприятиях, 
организованных специально для них, включая 
мероприятия в рамках школьной программы.

14 МЧС России Принятие мер для обеспечения защиты и 
безопасности инвалидов в ситуациях риска, включая 
чрезвычайные ситуации, с учетом имеющихся у них 
ограничений жизнедеятельности.

И

15 Росстат Соблюдение норм Конвенции по вопросам 
организации информационно-статистического 
обеспечения защиты прав инвалидов.

31

16 Роспотребнадзор Оценка наличия в законодательстве Российской 
Федерации норм, обеспечивающих соблюдение 
обязательств, вытекающих из положения 
Конвенции, предусматривающего снабжение 
инвалидов информацией, в том числе о 
потребительских качествах товаров и продуктов, в 
доступных форматах и с использованием 
технологий, учитывающих разные формы 
инвалидности.

21

17 Центральная
избирательная

комиссия
Российской
Федерации

Оценка правового регулирования и фактического 
обеспечения права и возможности инвалидов 
голосовать и быть избранными, участвовать в 
выборах и публичных референдумах, а также на 
равное с другими права на выдвижение своих 
кандидатур на выборах с использованием 
ассистивных и новых технологий, где это уместно.

29


