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Первому заместителю Министра труда и социальной
защиты Российской Федерации

С.Ф. Вельмяйкину




исх. № 13-6/Вн-1966 от 01.10.2014 г.



Уважаемый Сергей Федорович!

В соответствии с приказом Минтруда России от 19 марта 2014 г. №143 «О порядке организации работы по предоставлению проектов нормативных правовых актов и иных документов, включая программные, для рассмотрения на Общественном совете при Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации» Департаментом по делам инвалидов направляется справка по вопросу «О реализации положений Федерального закона от 3 мая 2012 г. № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов», рассмотрение которого  запланировано согласно плану Совета на 16 октября текущего года.
Приложение: на 11 л. 


Директор Департамента 
по делам инвалидов	          Г.Г. Лекарев
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Справка 
для рассмотрения на заседании Общественного совета при 
Минтруде России по вопросу «О реализации положений Федерального закона от 3 мая 2012 г. № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов»


В мае 2012 года Россия ратифицировала Конвенцию ООН о правах инвалидов (далее – Конвенция), которая вступила в силу для нашей страны в октябре 2012 года.
Как показал анализ национального законодательства в части установления прав инвалидов, оно в целом соответствует принципам и нормам Конвенции. Базовый федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», как и Конвенция базируются на нормах международных правовых актов, принятых в 70-80е годы XX века, и основаны на правах и свободах человека, признанных мировых сообществом.
Вместе с тем, содержащиеся в ней положения об обязанности государств-участников принять все меры по содействию инвалидам с  практической реализации всех прав и свобод человека наравне с другими, потребовало внесения изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации. Это обусловлено, прежде всего, отсутствием на период ратификации Конвенции в большинстве законодательных актов в сферах транспорта, связи, здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, правовых механизмов реализации прав инвалидов, предусмотренных как Конвенцией, так и базовым законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
В период подготовки и после ратификации Конвенции разработан с участием общественных организаций инвалидов и принят ряд мер общегосударственного масштаба по улучшению правового и экономического положения инвалидов. Все эти меры, так или иначе, направлены на выполнение Конвенции.
Основным планирующим и организационным документом в этой работе является Государственная программа «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы. В настоящее время по поручению Правительства Российской Федерации ведется разработка мер по продлению программы на 2016-2020 годы. Вопрос о реализации данной государственной программы обсужден на Общественном совете в апреле этого года.
Реализация Государственной программы «Доступная среда» на 2011-2015 годы позволила сформировать в основном методологическую базу для поэтапной работы на всех уровнях по обеспечению доступности для инвалидов приоритетных объектов. С учетом пилотных проектов проведена их паспортизация, разработаны и реализуются с федеральным софинансированием региональные программы создания безбарьерной среды в 75 субъектах Российской Федерации.
Приняты апробированные в ходе пилотного проекта меры по повышению объективности и прозрачности установления групп инвалидности, разработаны новые классификаторы и критерии освидетельствования. Укреплена база учреждений медико-социальной экспертизы, повышена заработная плата их сотрудникам.
Значительный опыт формирования комфортной для инвалидов среды жизнедеятельности получен при подготовке к Паралимпийским играм в Сочи.
Обеспечено своевременное предоставление инвалидам технических средств реабилитации, увеличен удельный вес более современных изделий, организовано производство качественных кресел-колясок фирмы «Отто-Бокк». Объем расходов бюджетных средств по сравнению с 2010 годом увеличен на эти цели в 1,8 раза.
Положительно сказалось на формирование толерантного отношения общества к проблемам инвалидности проведение общественно-просветительной компании, в том числе информационные мероприятия о Паралимпийских чемпионах.
В 500 образовательных организациях в 71 субъекте Российской Федерации реализуются программы совместного обучения детей-инвалидов и детей, не имеющих нарушений развития, с предварительным созданием необходимой для этого универсальной безбарьерной среды. Удельный вес таких учреждений вырастет за 5 лет более чем в 4 раза.
Значительно расширен объем скрытого субтитрирования телевизионных программ на общероссийских обязательных общедоступных телеканалах:  «Первый канал», «Телеканал «Россия» (Россия-1), «Телеканал «Россия - Культура» (Россия-К), «Телекомпания НТВ», детско-юношеский телеканал «Карусель». 
Завершается разработка аппаратно-программного комплекса автоматической подготовки скрытых субтитров в реальном масштабе времени для внедрения на общероссийских обязательных общедоступных телеканалах.
Большая работа проведена и будет продолжена по поэтапному приведению законодательства в соответствии с Конвенцией. В 2013 году в Российской Федерации изменено законодательство и начата реализация более широкого перечня условий доступности для инвалидов воздушных перевозок. Повышены требования к доступности аэропортов и воздушных судов для инвалидов, определены обязательные услуги при регистрации на рейс при обеспечении посадки в воздушное судно и высадки из него, а также в ходе полета.
В 2012 году существенно повышен статус русского жестового языка и расширены сферы его использования в соответствие с требованиями Конвенции о правах инвалидов. Это продиктовано тем, что данная проблема относится к числу наиболее жизненно важных для 190 тысяч инвалидов по слуху и слабослышащих граждан, для которых жестовый язык является основным средством общения.
Законодательно установлена возможность государственной поддержки общественных организаций инвалидов со стороны как органов государственной власти, так и органов местного самоуправления. Предусмотрено оказание им материальной, технической и финансовой помощи и содействия, включая возможность предоставления им в безвозмездное пользование имущества (зданий, нежилых помещений, используемых ими не менее 5 лет). Практически в 1,5 раза по сравнению с 2010 годом увеличен объем предоставляемых им субсидий.
В действующем законодательстве о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов оптимизирован механизм применения установленных квот, понижен порог численности со 100 до 35 работников, при которой устанавливается квота. Определены основные требования к оснащению специальных рабочих мест для инвалидов.
В сфере избирательного права установлены дополнительные требования для обеспечения инвалидам доступности информации в ходе избирательных кампаний и особенности реализации их прав при голосовании на выборах всех уровней.
Большое внимание уделено обеспечению равных возможностей и реализации особых потребностей инвалидов в ходе реформы системы образования. В базовом законе об образовании впервые предусмотрен отдельный блок норм, посвященный организации обучения инвалидов, как в частности, инклюзивном, так и в коррекционном, дистанционном и надомном режимах. Данным законом установлены конкретные требования по обеспечению инвалидам условий доступности образования.
Принят федеральный закон, определивший механизм реализации права инвалидов по зрению проставлять в документах вместо собственноручной подписи ее факсимильное воспроизведение.
В 2012 году восстановлена справедливость в части выплаты ежемесячных компенсаций возмещения вреда здоровью инвалидам военной травмы. Справка о принятых федеральных законах в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов прилагается.
В ходе реализации в 2011-2014 годах государственной программы «Доступная среда» и перечисленных законов выяснилось, что отдельными законами нельзя устранить системный недостаток законодательства – отсутствие  взаимоувязанных полномочий, функций и обязанностей органов власти и операторов услуг по созданию инвалидам наравне с другими лицами условий для реализации всех общегражданских прав, как этого требует Конвенция.
С учетом этого Государственной Думой Российской Федерации в первом чтении принят проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» (прилагается).
Основной целью законопроекта является не введение новых льгот и преференций, а создание с учетом норм Конвенции взаимоувязанной системы полномочий, функций и порядков содействия инвалидам в реализации ранее установленных общегражданских прав.
Изменения вносятся в федеральные законы, регулирующие правоотношения в сфере социальной защиты, образовании, здравоохранении, культуры, транспорта, связи и информации, доступа к правосудию, содержания в пенитенциа́рных учреждениях, избирательной системы, жилищно – коммунального сектора.
Для реализации основной цели законопроектом предусматривается ввести следующие основные взаимоувязанные положения и нормы.
Прежде всего, вносятся базовые для всего законодательства изменения в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Ими предусматривается установление дифференцированных условий доступности для инвалидов объектов и услуг, предоставляемых всему населению.
Законопроект впервые устанавливает такие условия доступности дифференцировано, во-первых, раздельно для каждого вида отраслевых объектов, и, во-вторых, в зависимости от нарушенных у инвалидов функций организма (зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата и др.). Они сформулированы с учетом лучшего международного опыта, при участии общественных организаций инвалидов.
За счет этого поставщики услуг и собственники объектов, органы власти, суды получат в законе единое понимание своих обязанностей по созданию необходимых условий жизнедеятельности для инвалидов по слуху, по зрению, колясочников, лиц, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата. Несоблюдение этих условий будет квалифицироваться как дискриминация по признаку инвалидности. Это позволит создать правовую модель выявления и пресечения такой дискриминации. Законопроектом вводится её понятие и устанавливается её недопустимость. После освоения этих норм большинством организаций, представляющих услуги населению, могут быть введены, со временем, дополнительные штрафные санкции к нарушителям недискриминационного режима в рамках административного законодательства (КОАП).
Впервые предусматриваются меры по формированию системы оказания инвалидам помощи в преодолении барьеров при получении услуг со стороны помощников и посредников, как из числа персонала учреждений, предоставляющих услуги, так и персонала социальных служб. На это обращается особое внимание практически во всех статьях Конвенции. Устанавливаются полномочия и вменяются обязанности федеральных и региональных органов власти по определению порядков оказания такой помощи.
В число факторов доступности медицинской помощи вводится оснащение медицинских учреждений дополнительным оборудованием, позволяющим оказывать её с учетом особых потребностей инвалидов (например – приспособлениями, позволяющими помочь инвалиду-колясочнику, провести рентгено - диагностику или магнитно - резонансное обследование).
Законопроектом вводятся правовые условия повышения объективности медико-социальной экспертизы. Прежде всего, ограничиваются возможности установления групп инвалидности по усмотрению экспертных комиссий. Группа инвалидности впредь будет устанавливаться на основе объективных нормативно установленных критериев, а не только в силу субъективных решений экспертов. Настоятельные требования о проведении данного преобразования содержатся в многочисленных обращениях инвалидов и их общественных организаций.
Такой подход на основе проекта новых классификаций и критериев инвалидности был отработан в ходе пилотного проекта в трех субъектах Российской Федерации в 2012 году, поддержан как экспертным сообществом, так и общественными организациями инвалидов.
Создается отсутствующий в настоящее время механизм координации работы по реабилитации и социальной интеграции инвалидов.
Для этого законопроектом предусматривается прежде всего ведение федерального реестра инвалидов и определяется порядок его формирования. Реестр станет единым общегосударственным механизмом учета и оценки эффективности процесса реабилитации, демографического состава и социально-экономического положения инвалидов. Его создание позволит более обоснованно формировать политику в сфере инвалидности, а также более объективно оценивать деятельность органов и учреждений, ответственных за выполнение возложенных на них реабилитационных мероприятий. Защита персональных сведений будет обеспечена в полном соответствии с требованием законодательства по этому вопросу.
В целях организации как можно более раннего осуществления мероприятий по формированию изначально отсутствовавших способностей инвалида к различным видам деятельности впервые вводится понятие «абилитация», то есть не восстановление нарушенных травмой функций, а их формирование в случаях, когда они изначально отсутствуют, что особенно актуально для детей, родившихся с нарушениями функций и структур организма.
Законопроектом вводится норма об обязанности органов государственной власти и подведомственных им организаций осуществлять инструктирование (обучение) персонала по вопросам предоставления инвалидам услуг в доступном для них формате с оказанием им необходимой для этого помощи. Это требование непосредственно вытекает из норм Конвенции и является базовым условием ее выполнения.
Устанавливается, в частности, что сотрудники учреждений уголовно-исполнительной системы проходят подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов инвалидов, находящихся в этих учреждениях. Сотрудники органов внутренних дел при замещении некоторых должностей обязаны владеть навыками русского жестового языка, при этом объем этих навыков и порядок определения перечня таких должностей будет определяться уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.
Устанавливается механизм более четкого выполнения органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы своих обязанностей по созданию инвалидам в местах лишения свободы необходимых условий жизнедеятельности, получения услуг по медико-социальной экспертизе и по реабилитации, соответствующих требованиям Конвенции. 
Реализация данных норм позволит улучшить правовое регулирование, актуальное для 25 тысяч инвалидов, находящихся в учреждениях исполнения наказания, а также для инвалидов, участвующих в процессах по осуществлению правосудия.
Законопроектом предусматривается внесение изменений в 4 федеральных закона в части обеспечения инвалидам условий доступности объектов транспортной инфраструктуры и услуг по их перевозке на железнодорожном, автомобильном и городском наземном электрическом, а также водном транспорте.
Определенный опыт в совершенствовании законодательства в сфере транспорта в духе Конвенции уже имеется. В 2013 году в первоочередном порядке были внесены изменения в Воздушный кодекс Российской Федерации, которыми предусмотрены вытекающие из Конвенции меры по повышению доступности для инвалидов воздушных перевозок.
В законопроекте предусмотрено внесение дополнений в Федеральный закон «О связи» и в ряд других законов, предусматривающих принятие надлежащих мер для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к информации и связи, в том числе к универсальным услугам связи (к таксофонам и пунктам коллективного доступа к сети «Интернет»). Устанавливается также, что система вызова экстренных оперативных служб должна обеспечивать возможность ее использования инвалидами путем отправления коротких текстовых сообщений через подвижную радиотелефонную связь.
Предусматривается внесение изменений в три законодательных акта в сфере избирательных прав граждан, в части обеспечения инвалидам условий доступности помещения для голосования.
Особое внимание при разработке законопроекта уделено обеспечению поэтапному формированию безбарьерной среды, а также соразмерности вводимых норм с финансово-экономическими возможностями государства и предпринимателей.
Это также соответствует положениям Конвенции о разумном приспособлении среды, которое не должно становиться несоразмерным или неоправданным бременем для общества.
С этой целью в законопроекте предусмотрен ряд сквозных норм, ограничивающих предъявление заведомо невыполнимых требований.
Законопроект внесен Правительством Российской Федерации и рассмотрен Государственной Думой в мае т.г. в первом чтении и подготовлен с участием всех заинтересованных комитетов Государственной Думы ко второму чтению (справка-обоснование по законопроекту прилагается).
После вступления в силу федерального закона органами государственной власти будет принято более 30 подзаконных нормативных правовых актов, содержащих правила обеспечения условий доступности объектов и услуг для инвалидов (перечень нормативных правовых актов, принятие которых предусмотрено законопроектом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов», прилагается).
В соответствии с 35 статьей Конвенции Минтрудом России подготовлен, в установленные сроки представлен в МИД России и направлен им в Комитет ООН по правам инвалидов первоначальный доклад о принятых за 2 года мерах по выполнению Конвенции (прилагается).
Доклад подготовлен с участием заинтересованных министерств, получивших при этом некоторый опыт анализа выполнения своих обязанностей по участию в выработке и реализации ими государственной политики в отношении инвалидов. Это можно сказать о материалах, представленных Минюстом России, Минздравом России, Минкомсвязи России, Мипромторгом России, Минспортом России, Минтрансом России, Центральной избирательной комиссией.
Во многих субъектах Российской Федерации сложилась практика анализа не только мер по социальной защите инвалидов, но и действий других региональных органов исполнительной власти по соблюдению их прав. Содержательные доклады подготовлены в Новосибирской, Самарской, Калининградской, Тверской, Тюменской областях, в Республике Татарстане, Хабаровской крае, в Москве, Санкт-Петербурге. Опыт этих и ряда других регионов будет обобщен и направлен во все субъекты Российской Федерации.
Доклад готовился открыто, не один раз по мере доработки размещался в сети «Интернет». Получены и реализованы (насколько это позволял ограниченный объем доклада) сотни замечаний и предложений общественных организаций инвалидов. Все разделы неоднократно обсуждались в рамках межведомственной рабочей группы. В качестве исполнителей привлечено 5 научных учреждений. Итоговая версия доклада обсуждена на круглом столе в начале августа текущего года и доработана с учетом рекомендаций независимых экспертов, общественных и научных организаций. 30 сентября т.г. основные выводы из доклада рассмотрены на заседании Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов.
Принимаемые меры, в том числе 12 принятых законов, государственная программа «Доступная среда» в докладе показаны лишь как первые шаги по выполнению Конвенции. Даны реальные оценки соответствия законодательства ее положениям. Большинство разделов содержат изложение дальнейших мер на среднесрочную перспективу.
В числе таких дальнейших мер представлены также изменения в 25 законодательных актов, предусмотренные специальным законопроектом, разработанным в связи с ратификацией Конвенции и подготовленным в настоящее время ко II чтению.
Подготовка доклада позволила более системно оценить недостатки как законодательного регулирования, так и реализации политики в отношении инвалидов. 
Ряд серьезных недостатков выявлен, прежде всего, в системе статистических наблюдений и в организации мониторинга за соблюдением прав инвалидов. Это мешает органам власти объективно оценивать ход выполнения Конвенции на федеральном (в министерствах), региональном и муниципальном уровнях. Об этом необходимо доложить более подробно.
Во-первых, как выяснилось, не во всех министерствах определены структурные подразделения и должностные лица, системно занимающиеся отраслевой проблематикой инвалидности на постоянной основе.
Во-вторых, за два года, прошедшие после ратификации Конвенции, министерствами проведено явно недостаточное число научных исследований и опытно-конструкторских работ по реализации требований Конвенции при выполнении возложенных на них полномочий (в том числе, по разумному приспособлению объектов, транспортных средств, товаров и услуг к нуждам инвалидов, по обеспечению универсальности их дизайнов и т.д.).
В-третьих, практически во всех министерствах за два года не создано систем показателей и дополнительных форм статистического наблюдения за соблюдением отраслью своих вытекающих из Конвенции обязанностей по созданию условий доступности для инвалидов услуг и подведомственных объектов. Именно по этой причине ни одно министерство не смогло представить статистически подкрепленные оценки ситуации с соблюдением прав инвалидов в сфере своих полномочий.
В-четвертых, в большинстве ведомственных и правительственных нормативных правовых актов, регулирующих порядки предоставления услуг населению, как правило, не определены обязанности соответствующих учреждений и должностных лиц по созданию инвалидам тех условий и видов помощи, которые соответствуют особым потребностям инвалидов. Сейчас министерствами ведется разработка проектов таких порядков, мы просим не допустить формального исполнения этой работы.
В-пятых, в целом ряде регионов при подготовке докладов выявилась неготовность органов власти к оценке качества выполнения своих полномочий по вопросам соблюдения прав инвалидов, возложенных на них Федеральным законом от 6.10.1999 г. № 184-ФЗ. Имеется значительное различие в объеме принятых регионами дополнительных (к федеральным мерам) мер по социальной поддержке инвалидов. Есть регионы лишь обозначившие такие меры (например, Республики Алтай, Адыгея, Дагестан, Хакасия, Вологодская и Ивановская области). И это несмотря на то, что социальная поддержка инвалидов прямо отнесена указанным законом (статья 26.3) к компетенции субъектов Российской Федерации.
В-шестых, при подготовке докладов выявилось отсутствие в большинстве государственных и федеральных целевых программ мероприятий, обеспечивающих приспособленность возводимых объектов, производимых товаров и изделий к их использованию инвалидами. Это характерно и для региональных программ. Конвенция прямо требует, чтобы все программы и проекты учитывали потребности инвалидов. Расчет на решение этой задачи за счет одной программы «Доступная среда» противоречит этому требованию.
В-седьмых, за 2 года не удалось существенно продвинуться по созданию на всех уровнях механизмов выявления и пресечения фактов дискриминации по признаку инвалидности при предоставлении услуг населению в подведомственных министерствам учреждениях и на объектах.
С учетом вышеизложенного считаем целесообразным учесть отраженные в докладе выводы и наблюдения при подготовке проекта государственной программы «Доступная среда» на 2016 -2020 годы, а также проектов программ, разрабатываемых другими федеральными органами исполнительной власти на среднесрочную перспективу.
Будет продолжена деятельность межведомственной рабочей группы, а также созданы отраслевые и региональные рабочие группы для осуществления постоянно действующего мониторинга выполнения Конвенции.
По предложению Минтруда России Комиссией при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов заинтересованным органам государственной власти рекомендовано провести работу по формированию дополнительных отраслевых и региональных показателей и форм статистического наблюдения за соблюдением прав инвалидов и представить предложения по этому вопросу в Минтруд России до 30 декабря 2014 года. После этого, с участием Росстата и общественных организаций инвалидов, будет проведена работа по утверждению дополнительных форм статистического наблюдения и по организации мониторинга соблюдения прав инвалидов в соответствии с положениями Конвенции.
Планируется обеспечить разработку федеральными органами исполнительной власти научно - исследовательских работ по выработке механизмов более полного соблюдения потребностей инвалидов с учетом требований Конвенции о разумном приспособлении и универсальности дизайнов и услуг, проектируемой и выпускаемой продукции, вновь возводимых объектов, медицинского и иного оборудования.
В целях организации постоянно действующего мониторинга выполнения Конвенции (на федеральном, отраслевом и региональном уровнях) Минтрудом России совместно с другими министерствами будет осуществлена в I квартале 2015 года разработка проектов постановлений Правительства Российской Федерации:
- о формировании и ведении федерального реестра инвалидов;
- о порядке подготовки докладов Российской Федерации о выполнении Конвенции о правах инвалидов.
Реализация государственной программы «Доступная среда» на 2016-2020 годы, новых положений законодательства и других мер позволит организовать поэтапную работу по выполнению Конвенции и улучшению   положения инвалидов в Российской Федерации. 








